NAPIREND Ugyiratszam: 1/516-2/ 2008.

ELOTERJESZTES
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TISZTELT KEPVISELO-TESTULET!

A Kozép-dunantali Regionadlis Kozigazgatasi Hivatal Veszprém Megyei
Kirendeltsége a helyi onkormanyzatokrol sz6lé 1990. évi LXV. torvény 98. § (3)
bekezdése, valamint a 297/2006. (XII.23.) Korm. rendelet alapjan Tapolca Varos
Polgarmesteri Hivataldanal atfog6, komplex ellen6rzést végzett 2008. majus 28-tol
2008. junius 12-ig. Az ellen6rzést a 2007. januar 01-t61 2007. december 31-ig terjedd
id6szakra végezte el a Kozigazgatasi Hivatal.

Az ellen6rzés kiterjedt egyrészrél a Polgarmesteri Hivatal onkormanyzati igazgatasi
tertileten végzett el6készité munkdjara, valamint a jegyzd hataskorébe tartozo
kozigazgatasi feladatokra. Mindkét tertiletr6l elmondhatd, hogy az ellenérzés a
hivatal munkdja vonatkozasaban pozitiv megéllapitdsokat tett, emellett
természetesen mindkét teriileten allapitott meg kisebb hibakat, hidnyossagokat,
melyek kikiiszobolése a kovetkez6 idészakban fog megtorténni.

A Képvisel6-testiilet mitikodésével kapcsolatban a Kozigazgatdsi Hivatal egy
problémat vetett fel, melyet javasol a kovetkezékben atgondolni. A Képvisels-
testiilet Tapolca Varos Onkorményzata Szervezeti és Mtikodési Szabalyzatéarol sz6l6
8/2007. (IV.16.) Kt. rendeletének 20. § 7. bekezdése rendelkezik a rendeletek
kihirdetésérsl. A Kozigazgatasi Hivatal allaspontja szerint a jelenlegi szabalyozas
nem egyértelmd, mivel a Képvisel6-testiilet rendeleteinek kihirdetése és kozzététele
egy szakaszon beliil kertil megfogalmazéasra és nem valnak el egyértelmtien a két
kiilonbozé fogalomhoz kapcsolodd jogkovetkezmények. Kordbban a Képvisel6-
testtilet a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat feliilvizsgalata soran (még az el6z6
ciklus alatt) vizsgalta azt a megoldast, hogy a Képvisel6-testiilet rendeletei Tapolca
Varos Honlapjan kertiljon kihirdetésre. Az akkori technikai szinvonal azonban



kétségessé tette ezen megoldds bevezetését. Ezért kertilt bele a Szervezeti és
Mitikodési Szabdlyzatba a jelenlegi megoldéds, miszerint a Polgarmesteri Hivatal
hirdet6tablajan torténik a helyi rendelet kihirdetése és a lakossag tdjékoztatasa
érdekében Tapolca Varos Honlapjan is kozzé kell tenni a helyi rendeletet. A
Kozigazgatasi Hivatal ezzel kapcsolatban még azt is kifogéasolta, hogy nem
egyértelmti, mikor kovetkezik be a joghatds, amely a kihirdetés tényéhez
kapcsolodik, a helyi rendelet a kihirdetés napjaval 1ép hatadlyba, vagy késébbi
id6pontban. Megjegyezni kivanom, hogy a helyi rendeleteink minden esetben
megfogalmazzdk a rendelet hatdlyba lépésének napjat, allaspontom szerint igy a
kihirdetés napja és a hozzd fliz6d6 jogkovetkezmények egyértelmtien
megallapithatok. Ennek ellenére a Szervezeti és Mikodési Szabalyzat
rendelkezéseinek feliilvizsgalatdval magam is egyetértek annak érdekében, hogy a
jovében még egyértelmiibb és pontosabb legyen ez a kérdés. Hangstlyozni kivanom,
hogy a Kozigazgatasi Hivatal nem tett torvényességi észrevételt, csak javaslattal élt.

A Kozigazgatasi Hivatal tidvozlend6nek, j6 megoldasnak tartotta, hogy a Képvisel6-
testiilet iléseirsl késziilt jegyzékonyvek az Onkormanyzat honlapjan is
megtekinthetdk, illetve letolthetSk. A jelentés szerint ez még nem teljes kord, egyes
jegyzékonyvek még nem érhetdk el. Megjegyezni kivanom, hogy a jegyzékonyvek
internetes honlapon valé kozzététele nem torvényi kotelezettség, elegendé az a
megoldas, amely a konyvtarban valé elhelyezésr6l rendelkezik, illetve a
Polgarmesteri Hivatalban barki megtekintheti a jegyzékonyveket. Mindezek ellenére
sziikségesnek tartom ennek a gyakorlatnak a folytatasat.

A Kozigazgatasi Hivatal megallapitotta az Adécsoporttal valamint az Epitéshatosagi
Csoporttal kapcsolatban, hogy az egy iigyintézére jutdé tigyszam alapjan jelentds
leterheltség mellett dolgoznak a fenti teriileteken a Polgarmesteri Hivatal
koztisztvisel6i. Mindkét csoport vonatkozdsaban javasolta annak feliilvizsgalatat,
hogy lehet6ség szerint a 1étszamot az adott teriileten a Polgarmesteri Hivatal b6vitse.

Ami a masik nagy csoportot illeti, azaz a jegyz6 kozigazgatasi hataskorben ellatott
feladatait, a Kozigazgatasi Hivatal felhivta figyelmiinket par eljarasi megoldasra,
illetve hibara. Ezek koziil az alabbiakat szeretném kiemelni. Birtokvédelmi tigyekben
amikor a jegyz6, mint els6 foka hatésag megallapitotta hatdskorének hianyét,
Tapolca Varos Birésdgahoz ezeket az {igyeket attette. Ezen gyakorlat még az
allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyair6l szo6lé 1957. évi IV. torvény alapjan
helyes volt. Az id6koézben megvaltozott eljarasi szabédlyok alapjan a kozigazgatasi
hatésagi eljarasrol szolo 2004. évi CXV. torvény alapjan ezen attételeknek végzés
meghozataldval kell torténnitik, a jovében ezt fogjuk alkalmazni. Felhivta tovabba a
figyelmet arra, hogy az tizletek mtikodésével kapcsolatban az els¢ fokt hatésagnak
éves titemtervet kell késziteni arra vonatkozoan, hogy az tizleteket milyen médon
kivanja ellen6rizni. Megjegyzem, ezekre az ellenérzésekre minden évben sor kertiilt, a
jegyz6 éaltal megtartott irodavezetdi értekezleteken hataroztdk meg a jegyzdvel
egyetértésben a felel6s vezet6k az ellenérzések rendjét, melyekrsl emlékeztets
késziilt. Ez azonban nem egyenértékii a megkivant megoldassal, a jovében errdl éves
utemtervet fogunk késziteni.



Ezen aprobb hibdk mellett megallapithat6, hogy a Kozigazgatasi Hivatalnak nem
kellett élnie azzal a jogaval, hogy a torvénysértés megsziintetésére 30 napos hatarido6t
tizzon ki, azaz zaradékkal lassa el a komplex ellen6rzésrél sz616 jegyzékonyvet.

Az ellen6rzésr6l késziilt jegyz6konyv, valamint az el6bb emlitett tény mind arrél
arulkodik, hogy Tapolca Viaros Polgarmesteri Hivatala j6 szinvonalon, a
jogszabalyoknak megfeleléen latia el a munkijat mind a Képvisel6-testiilet
munkdajanak el6készitése, mind a jegyz6 kozigazgatasi feladatainak végrehajtasa
Soran.

A Kozép-dunantali Regiondlis Kozigazgatasi Hivatal komplex ellenérzésérél szol6
jegyzékonyv az el6terjesztés mellékletét képezi (1.sz. melléklet).

Mindezekre val6 tekintettel kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet a tdjékoztatod
tudomasul vételére, egyben javaslom, hogy 2008. december 31-ig a Szervezeti és
Mitikodési Szabalyzat feliilvizsgalatara kertiljon sor a helyi rendeletek kihirdetése
modjanak tekintetében.

HATAROZATI JAVASLAT

Tapolca Varos Onkorményzata Képvisel6-testiilete a Kozép-
dunéntdli Regiondlis Kozigazgatasi Hivatal altal elvégzett,
Tapolca Véros Polgarmesteri Hivatal komplex ellen6rzésérél
sz016 jegyzékonyvet tudomasul veszi, egyben felkéri Tapolca
Véaros Jegyz&jét és Polgarmesterét, hogy a Szervezeti és
Mitikodési Szabélyzat feltilvizsgélatat készitse eld.

Hatarid6: 2008. december 31.
Felel6s:  Polgarmester, Jegyz6

Tapolca, 2008. szeptember 03.

Dr. Imre Laszl6 s.k.
jegyz6



Kézép-dunantuli Regionélis Kézigazgatasi Hivatal
Hivatalvezetéje

8000 Szekesfehérvar, Szent Istvan tér 9. Tel: 22/316-321 Fax: 22/310-391
e-mail: kozigazgatasi.hivatal@fejer.b-m.hu  web: www.fejerkozig.helyinfo.hu

Szam: 23/1511-2/2008.

Osszefoglalé jelentés

Tapolca Varos Polgarmesteri Hivatalban
végzett komplex ellen6rzés megallapitasairol

Az ellendrzésre a 297/2006. (XH1.23.) Korm. rendelet felhatalmazasaval, a 23/1511-
1/2008. szdmu vizsgalati program alapjan kerdilt sor.

A vizsgalat célja annak megallapitasa volt, hogy
- az anyakonyvi,

- az addigazgatasi,

- az épitésigazgatasi feladatok elvégzése,

- a szabalysértési,

- a vallalkozasok tgyeinek intézése,

- a kbzlekedési igazgatasi,

- birtokvédelmi,

- a személyi adat- és lakcim-nyilvantartasi tevékenység,
- az tgyviteli feladatok ellatasa,

mennyiben felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.

A fentieken talmenben az ellenérzés kiterjedt az 6nkormanyzat miikédésének
torvényességi vizsgalatara.

Az ellenérzést végezte: dr. Mattingné dr. Perger Gyéngyi osztalyvezetd
dr. Cseh Tamas osztalyvezet6
dr. Sitd Katalin vezet6 fétanacsos
Moldvanné dr. Vajai Marta vezet6 fétanacsos
Hock Janos fétanacsos
Filépné dr. Abraham Adrienne vezetd fétanacsos
Ferencz Kornél vezetd tanacsos
dr. Vajda Viktéria vezet6 tanacsos
dr. Kovacs Endre vezetd fétanacsos
Szalay Karoly vezet6 fétanacsos

Az ellenérzott idészak: 2007. januar 1-tél
2007. december 31-ig

Az ellendrzées moédszere: a kisebb ugyforgalmi Ugykoroknél tételes, a nagyobb
ugyforgalmi tigykéroknél szuréprobaszerd.
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A vizsgalat megallapitasai
l.) Az 6nkormanyzatok torvényességi ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az onkormanyzat gyakorlati
miikodése az SZMSZ-nek megfeleléen térténik-e, a valasztépolgarok reszvétele az
onkormanyzat nyilvanos Ulésein megfeleléen biztositott-e.

Az el6re kiklldétt vizsgalati tematika szerint az Onkormanyzati mukddeées
vizsgalatanak szempontjai a kévetkezék voltak.
Testileti Ulések el8készitése

Testlleti Ulések levezetése, lefolytatasa
Valasztopolgarok részvételi lehetéségei

a.) Kézmeghallgatasok

b.) Egyéb férumok

5. Rendeletalkotas folyamata

6. Hatarozatok

7. Jegyzbkdényvek

8

9.

1

BN =

. Bizottsagok
Kisebbségek (amennyiben van)

0.Az 6nkormanyzati kételezd feladatok ellatasa
(Otv. 8. § (4); Sztv. 86. §; Eiitv. 152. § (1); Gyvt. 40. §; Hgtv. 21. §; Aelitv. 43. §
(1); valamint az 1997. évi CXL. tv. 64. §)

1. Testiileti lilések elokészitése

1.1. Tapolca Varos Onkormanyzata Képviseld-testilete 8/2007. (IV.16.) Kt.
rendelete rendelkezik az dnkormanyzat szervezeti €s m(ikddési szabalyzatarol.
(A tovabbiakban: SZMSZ) Az SZMSZ 11.§. (4) bekezdése szerint :

Az Ulés meghivéjat és az elbterjesztéseket a képviseldknek, valamint a
tanacskozasi joggal meghivottaknak olyan idépontban kell megkildeni, hogy azt
az ulés elétt legalabb 3 nappal megkapjak.”

A gyakorlatban a képviselbk az elbterjesztéseket és az Ulésre sz6éld6 meghivét
altalaban az ulést megel6z6en egy héttel korabban kapjak meg. Kinyomtatott
formaban a polgarmesteri hivatal gépkocsivezetdje kézbesiti személyesen.
Minden képvisel6 rendelkezésre all egy laptop, a testlleti anyagokat a
képviseltk CD-lemezen is megkapjak.

1.2. Az SZMSZ 11.§. (9) bekezdése szerint:

,2oUrgds, halasztast nem tir6 esetben a meghivast, az llést megelézéen 24
6raval el6bb is elég a keépviselbk tudomasara hozni. Ebben az esetben
barmilyen értesitési mod igénybe vehetd, az irasbeliségtdl is el lehet tekinteni,
azonban a slrgdsség okat mindenképpen kézdIni kell. Katasztréfa esetén az
tlés azonnal is 0Osszehivhaté. Ebben az esetben a Képvisel6-testilet a
napirendi pontok elfogadasaval dont arrdl is, hogy eltekint a 6. § (2)
bekezdésében, valamint a 29-31.  §-okban szabalyozott bizottsagi vélemény
meghallgatasatol.”

A gyakorlatban surgés esetben telefonon térténik az Glés 6sszehivasa az ulést
megel6z6 napon, legutdbb a 2008. majus 13-i rendkivili Glésre eléz6 nap, 12-
én kaptak értesitést telefonon a képviselék. llyen esetekben is készil irasbeli
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1.4.
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elbterjesztés, illetve dontési javaslat, amelyeket az Ulés kezdetén osztanak ki a
képviselbknek.

Az SZMSZ. 10.8. (6) es (7) bekezdese szerint:
»(6) A munkatervet a targyévet megel6z6 december hdénapban hagyja jova a
Kepviseld-testilet.

(7) A munkaterv f6bb tartalmi elemei:

a) atargyidészak fébb feladatainak felvazolasa,

b) azoknak az Ugyeknek a pontos megjeldlése, amelynek elddntéséhez a
Képviselé- testilet igényli a lakosséagi forumok segitségét és kdzremikddesét,

c) a Képviselb-testiileti Ulések tervezett idépontja és napirendjei,

d) azoknak a témakorbknek a megjeltlése, amelyhez bizottsagi allasfoglalast
kell beterjeszteni,

e) anapirend el6terjesztéinek megjeldlése,

f) az elbterjesztések elkészitésének hatarideje,

g) a meghivandok felsorolasa,

h) egyéb (szervezési) teenddk rogzitése (pl.: varospolitikai forumok rendezése,
évfordulék megiinneplésére valo felkésziiiés stb.)”

A helyszini ellenérzés soran vizsgalat targyat képezte a képviseld-testllet 2008.
évi munkaterve, amelyet az SZMSZ-ben foglaltaknak megfeleléen, el6zd év
decemberében fogadott el a képviselb-testilet. A munkaterv tartalmilag,
szerkezetileg is megfelel az SZMSZ. idézett kdvetelményeinek. A képvisel6-
testiilet a munkatervben foglaltak szerint mlkédik, 2007. évben a munkaterven
feltl 5, mig ez évben a vizsgalat idépontjaig 3 esetben kertilt sor rendkivuli Gilés
Osszehivasara. A munkaterv alapjan az abban az el6terjesztés el6készitéséért
feleldst a tervezett Ulésnap elétt egy hénappal kérik fel, értesitik a napirendet
javaslo keépvisel6t is, akinek igy lehetésége van irasban megtenni javaslatat,
eldterjesztését.

Az SZMSZ. 11.§. (2) bekezdése szerint:
A Képviselb-testiilet Uléseire meg kell hivni:
a) atelepllési képviseldket,

valamint tanacskozasi joggal:

b) ajegyzbt, az aljegyzét,

c) a kisebbségi 6nkormanyzatok elndkeit,

d) akiket a polgarmester, illetve az eléterjeszt6 indokoltnak tart,

e) a civil szervezeteket érinté tigyekben azok képviseldit.

f)  akoényvvizsgaldt a véleményezési kérébe tartozd kérdésekben”

Az SZMSZ. 7.§. (12) bekezdése szerint:

“Tanacskozasi joggal vesznek részt a Képviselé-testilet, tovabba a bizottsag
nyilvanos tlésén tevékenysegi kériikkel kapcsolatos kérdésekben a kovetkezé
tarsadalmi szervezetek képvisel6i:

a) Tapolcai Vallalkozok Egyesllete

b)  Tapolcai lparoskor

c)  Tapolcai Varosszépitd Egyesilet

d) Tapolca Varos Epitett és Természeti Kornyezetéért Kozhaszn(
Koézalapitvany

e) Nagycsaladosok Erdekvédelmi Egyestilete

f) Varosi Nyugdijasok Erdekvédelmi Egyestiilete
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A gyakorlatban az SZMSZ idézett rendelkezései érvényesulinek, a felsorolt
civil szervezetek minden Ulésre kapnak meghivot, és nem kizardlag a
muikddeésuket érinté kérdésekben kapnak tanacskozasi jogot. Gyakorlatilag
allandd meghivotti statuszt élvezhetnek.

Testiileti lilések levezetése, lefolytatasa

Az SZMSZ. 12.§-a hatarozza meg az el6terjesztéssel kapcsolatos
kovetelmenyeket. A 12.§. (5) bekezdése szerint:

LAz elbterjesztés munkaterv szerinti hataridére valé benyujtasaért a napirend
eléterjesztbje a felelbés. Az elbterjesztés készitbje felelds az elbterjesztés
hataridére valdé elkeszitéséért, az elbterjesztésben szerepldé adatok
teliességéért és valdsagossagaért, valamint a hatarozati javaslat
megalapozottsagaért. Az elbterjesztések elbkészitésének részletes szabalyait
a Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és MU{kddési Szabalyzataban kell
szabalyozni.”

Az elbterjesztések elbkészitéséért a polgarmesteri hivatal szervezeti egysége
felel, amely a munkatervbe felvett napirendi pontok esetében a munkatervben
kertl kijeldlésre. A hivatal kbzremikddését a testlleti eldterjesztések korében
részletesen szabalyozza a polgarmesteri hivatal SZMSZ-e. El6terjesztoként a
munkaterv jellemzden a polgarmestert jeldli meg. A munkaterv alapjan havi
terv készul az elbterjesztések elkészitésének Utemezésére. Az elkészitésért
feleldés szervezeti egység vezetdjét egy hdonappal elébb tajékoztatja a titkarsag
testlleti referense. Az el6terjesztések esetében miikddik az elézetese jegyzdi
kontroll, szignoja nélkil nem targyalhato el6terjesztés. A vizsgalat soran
megallapitast nyert, hogy az el6terjesztések el6készitése tervszerien,
szabalyozottan torténik.

Az SZMSZ. 24.§. (2) bekezdése szerint:

LA telepulési képviseldt, a polgarmester, az alpolgarmesterek, a jegyz6, az
aliegyz6, a polgarmesteri hivatal szervezeti egységeinek vezet6i kotelesek
soron kivul fogadni. Az intézkedést igénylé kérdésekben a jegyz6éhoz kell
fordulni. Személyes adat szolgaltatasa, valamint koézérdek(i adat egyedi
igénylése soran az Adatvédelmi Szabalyzat szerint kell eljarni.”

Az Otv. 19. § (1) bekezdésének e) pontjaban biztositott wgyviteli
kdzrem(ikddéssel kapcsolatos képviseldi jogok a vizsgalat megallapitasa
szerint eérvényesilnek, a polgarmesteri hivatal munkatarsai készségesen
allnak rendelkezésre. A képviseldk részérdl a vizsgalt idészakban nem meriilt
fel kifogas a hivatallal szemben. Jellemzé igényként a koltségvetési
rendeletr6l masolat kérése, korabbi jegyzoékonyvekbe torténé betekintés
merdilt fel, illetve segitségkerés a kepviseldi hozzaszblas
megfogalmazasahoz. Az SZMSZ idézett rendelkezése a képvisels soron kiviili
fogadasarol rendelkezik, amely szintén érvényesil a gyakorlatban.

Az SZMSZ. 18.§-a rendelkezik a képviseld kérdezési, illetve interpellacios
jogarél a kdvetkezok szerint:
,18. § (1) A kérdés, interpellacio fogalma:
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a) Kérdés: az 6nkormanyzati hataskérbe tartozé szervezeti, mikdédési,
dontési, elékeszitési jellegl felvetés vagy tudakozdodas.

b) Interpellacio: az SZMSZ-ben meghatarozott személyek magyarazat
adasi kotelezettsége a feladatkdrikbe tartozo valamelyik Ggyben.

(2) Az interpellaciot legkésdbb az Ulés elbtt két nappal irasban kell benydjtani.
Ha az ulésen az interpellald nincs jelen, ugy az interpellaciét megtargyaini
nem lehet. Az interpellacid benyujtdja az llésen 3 percben ismertetheti
beadvanyat.

(3) A Képviselb-testilet tagjai az Ulésen a polgarmesterhez, az
alpolgarmesterekhez, a jegyz6ht6z, a bizottsag elndkeihez kérdést
terjeszthetnek elé 3 perc idétartamban.

(4) A kérdésekre lehetbleg az (lésen vagy legkésébb 15 napon belll
irasban valaszolni kell, a valaszrél a Képviseld-testilet csak akkor hataroz, ha
azt a kérdezb nem fogadja el.(Otv. 19. § (2) bekezdés a./)

(5) Az interpellaciora — ha nem lehetséges az Ulésen — irasban kell
valaszolni 15 napon belldl. A valaszt meg kell kuldeni valamennyi
kepviselbnek.

Az interpellacidkra adott valaszrol az interpellald nyilatkozik, a Képviseld-
testilet vita nélkul dont annak elfogadasarol.

(6) A Kepviselb-testlilet a szélesebb koérli vizsgalatot igénylé képvisel6i
kérdés, illetve interpellaciod vizsgélataval bizottsagot is megbizhat. A bizottsag
15 napon belll koteles valaszt adni és azt valamennyi képviselének
megkuldeni. A vizsgalatban a kérdést feltevé képviseld is részt vehet.”

A helyszini vizsgalat soran megallapithaté volt, hogy a vizsgalt idészakban
minddssze egyetlen interpellaciora kerllt sor 2007. évben, az irasban adott
valaszt a kepviseld-testiilet egyhangulag elfogadta. A képviseldk jellemzéen a
polgarmesteri hivatal irodavezetéknek, illetve a polgarmesternek tettek fel
kérdést, amelyre az Ulésen kielégitd valaszt szoktak kapni. Egy esetben nem
kapott valaszt a kérdezd az ilésen, szamara a 15 napos hataridén belil
irdsban adott valaszt a megkérdezett.

A nyilvanos képviselb-testileti iléseket a Tapolcai Varosi Televizid élében
kozvetiti és egy alkalommal megismétli. Az Ulések nézettségét ez ideig
semmilyen modon nem mérték fel. Informalis visszacsatolds az
allampolgarokkal térténd talalkozasok soran fordul el6, példaul ilyen maédon:
,Lattalak am a TV-ben.”

Az SZMSZ. 11.§. (5) bekezdése szerint:

LA Varosi TV utjan kbzzé kell tenni a Képviseld-testilet Uléseinek idépontjat,
helyét. Az Ulés meghivojat ki kell fuggeszteni a Polgarmesteri Hivatal
hirdetétablain, valamint a nyilvanos Ulésekre készitett elbterjesztésekkel
egyatt, kiadmanyozas wutan meg kell jelentetni Tapolca Varos
Onkormanyzatanak internetes honlapjan.”
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Az SZMSZ idézett rendelkezése el6remutatdéan rendelkezik a lakossag
értesitésérdl, messze meghaladja az atlagos szintet. A gyakorlatban a Varosi
Televizid6 Keépujsag rovataban folyamatosan az (lést megelézé héten
megjelenik a hirdetmény. Az Ulés meghivéja és a nyilvanos Ulés irasbeli
eldterjesztései az alairast kdvetéen még az adott napon felkeriilnek az
onkormanyzat honlapjara. Egyéb értesitési mdédot nem alkalmaznak, de ez
nem is szilkkséges.

3. Lakossagi részvétel

3.1.

3.2.

A testileti Ulések helyszine a Tamasi Aron Miivelédési Kézpont felsé emeleti
tanacsterme. A helyiség klimatizalt és a képvisel6kdn, allandé meghivottakon
Kivil mintegy 20-25 f6 szamara kinal kulturdlt részvételi lehetéséget
székeken. Ezen tul az épulet foldszinti el6terében elhelyeztek egy televizio-
készlleket, amelyen él6 kdzvetités soran lehet nyomon kévetni a testilet
mikodéseét, ebben a térben tovabbi 30-40 ember fér el kulturalt korilmények
kozott.

A lakossag erdektelensége jellemzi a képviselé-testiilet miikodését, legalabbis
szemelyesen alkalmanként néhany f6 jelenik meg az tlésen. Mivel azonban a
nyilvanos Uulést élében kozvetiti a helyi televizid, feltételezhetben ennél
nagyobb szamu valasztopolgar kiséri figyelemmel az o6nkormanyzati
muikodést. Ennek mértékére azonban nem készilt felmérés. Bizonyos
napirendeknél megfigyelhetd, hogy az érintettek nagyobb szamban vannak
jelen az Ulésen. llyen eset volt példaul a hajléktalan szalld értékesitésével
kapcsolatos napirend, amelynek targyaldsan az érintett valasztopolgarok
jelentés része megjelent. A vizsgalt idészakban nem fordult el6, hogy a jelen
lévs valasztopolgarok hozza kivantak volna szélni. A lakossag részérél
megjelentek szamara az SZMSZ. 15.§. (3) bekezdése egyébként lehetbvé
teszi, hogy hozzaszoljanak a nyilvanos Ulésen, a kévetkez6k szerint.

+A napirend megtargyaladsa, a bejelentések, az interpellaciok és az adott
valaszok elhangzasa utan a polgarmester sz6t ad az allampolgaroknak. Ezt
kdvetden az Ulést berekeszti.”

4. A.) Kézmeghallgatas

Az SZMSZ. a kdézmeghallgatassal kapcsolatban az alabbi rendelkezéseket
tartalmazza:

“8.§ (1) A Kepvisel6-testiilet évente elére meghirdetett kézmeghallgatast tart
a Diszeli varosrészben a Csobanc Mivelédési Hazban (Tapolca — Diszel,
Szabadsag u. 1.), valamint Tapolca varoskdzpontban, a Tamasi Aron
MivelGdési Kézpontban (Tapolca, Kisfaludy u. 2-6.) Kézmeghallgatast hirdet
meg torvényi kotelezettség teljesitése érdekében.

(2) A Keépviselb-testilet altal meghatarozott napirendi pontokhoz el8irt
kbzmeghallgatast, a napirendet targyald Ulés el6tt legalabb 20 nappal kell
megtartani.”
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A térvényben el6irt napirendi ponton tul — kérnyezet allapotardél tajékoztatas —
az SZMSZ. 41.8§. (3) bekezdése alapjan a k6zmeghallgatason a polgarmester
tajekoztatja a lakossagot az énkormanyzat vagyoni helyzetérél. Kildén okot,
amely alapjan kézmeghallgatast kellene tartani, nem tartalmaz az SZMSZ.

Az Otv., illetve az SZMSZ. rendelkezéseit a vizsgalt idészakban betartotta az
onkormanyzat, 2007. evben mindkét k6zmeghallgatast megtartotta, az egyiket
Tapolca varosban, a masikat Diszel telepllésrészen. Ebben az évben még
nem tartott a képvisel6-testilet kdézmeghallgatast, a munkaterv szerint
december honapban tervezik. A két helyszinen eltérd volt a valasztopolgarok
aktivitasa, a varosban tartott kézmeghallgatason mindéssze kérilbelll hisz 6
jelent meg, mig Diszel telepllésrészen a telepllés lakoinak tobbsége jelen
volt.

A Tapolcan tartott kézmeghallgatdson a lakossag részérdl négy, a diszeli
k6zmeghallgatason 6t kérdés hangzott el. Valamennyire a kézmeghallgatason
valaszt kaptak az érintettek. A polgarmester tajékoztatta a kérdez6t,
amennyiben a valaszt nem tartja kielégitének, kérdését nyljtsa be irasban,
amelyre 15 napon belll valaszt fog kapni.

4. B.) Egyéb forumok

4.B.1.

4.B.2.

Az SZMSZ. nem rendelkezik kifejezetten a kdzmeghallgatason kivil lakossagi
forumok szervezésérdl, és tipusukat sem jeléli meg, kézvetve azonban utal
ezek létezésére.

Az SZMSZ. 10.§. (7) bekezdése szerint:

A munkaterv fébb tartalmi elemei:

a) atargyidészak fébb feladatainak felvazolasa,

b) azoknak az Ugyeknek a pontos megjeltlése, amelynek elddontéséhez a
Keépviseld- testllet igényli a lakossagi férumok segitségét és kézrem(ikddéset,

c) aKépviselb-testileti Ulések tervezett idépontja és napirendjei,

d) azoknak a témakoérdknek a megjeldlése, amelyhez bizottsagi allasfoglalast
kell beterjeszteni,

e) anapirend el6terjeszt6inek megjeltlése,

f) az elbterjesztések elkészitésének hatarideje,

g) a meghivandok felsorolasa,

h)  egyeb (szervezési) teenddk rogzitése (pl.: varospolitikai forumok rendezése,
évfordulok meglnneplésére valo felkészllés stb.)”

A képviselb-testiilet 2008. évi munkaterve nem tartalmaz olyan napirendet,
amely targyalasa el6tt valamilyen lakossagi férumot kell 6sszehivni.

A gyakorlatban bizonyos lakossagot érinté kérdésekben sor keril lakossagi
forumokra. A vizsgalt id6északban ilyen volt az Utépitésekrél, illetve a
panelprogramrol térténd tajékoztatas, melyen a polgarmester, alpolgarmester,
illetve az adott korzetben megvalasztott egyéni keruleti &nkormanyzati
képvisel6 vett részt. A panelprogramrél a Tapolcai lakokozdsségek
Egyesuletén keresztil is tajékoztatast kaptak az érintettek. Informalis jelleggel
atlagosan negyedévente aktudlis kérdésekben az adott valasztokeriiletben
makodd  képviseld szervez a helyi érintett allampolgarok szamara
lakokozossegi forumot. A forumokon tématol fliggdéen 50-100 f6 vett részt.



Ebbél lathatd, hogy a kbézvetlen érintettség nagyobb aktivitast valt ki az
allampolgarokbal.

4.B.3. A szervezett lakossagi féorumokrol a tervezett iddpont eldtt korilbelll egy
héttel a helyi televizioban jelenik meg folyamatosan a képujsag rovatban
tajékoztato.

4.B.4. A vizsgalat idészakban szervezett lakossagi forumok helyszine jellemzéen a
mUvelédési haz, de egyes lakdkdzosségeket érintdék helyszine az érintett
foldrajzi terlileten erre alkalmas helyiség volt. A miivel6dési haz alkalmas az
érintett kdz6sségek képviselbinek kulturalt befogadasara.

4.B.5. A lakossagi forumokroél a helyi televizié alkalmanként, tématél fliggéen nyuijtott
tajékoztatast elsésorban hiranyagként, illetve mozaikmdisorok részeként.

4.B.6. A férumokon tématdl fuggben 50-100 f6 vett részt. Ebbdl lathatd, hogy a
kdzvetlen érintettség nagyobb aktivitast valt ki az allampolgarokbol.

4.B.7. A kérdesekre az érintettek a vizsgalt id6szakban a helyszinen valaszt kaptak,
irasban feltett kérdést, illetve valasz az ellen6rzés soran a vizsgalt idészakbél
nem volt talalhato.

5. Rendeletalkotas folyamata

5.1. Arendeletalkotasrél az SZMSZ. a kdvetkezbket tartalmazza.
,20. § (1) A Képvisel6-testilet a térvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi
viszonyok rendezésére, tovabba torvény felhatalmazasa alapjan annak
végrehajtasara dnkormanyzati rendeletet alkot.

(2) Rendeletalkotast kezdeményezhet(nek):
a) a keépvisel6(k),
b) a Képviseld-testilet bizottsagal(i),
c) ajegyzé.
A kezdeményezést a polgarmesterhez irasban kell benyujtani.

(3) A rendelet-el6készités soran a Képviselé-testllet - a lakossag szélesebb
koret erintd rendelkezések elbkészitésénél - elveket, szempontokat allapithat
meg, meghatarozhatja, hogy a tervezetet mely szervekkel kell egyeztetni,
milyen vitaforumo(ko)n kell megvitatni.

A Kepvisel6-testlilet a munkatervben hatarozza meg azt, hogy mely rendelet
kertljon egy vagy két olvasatban megtargyalasra.

(4) A rendeletalkotas el6készitése minden esetben a jegyz6 feladata.

(6) Az elbkeészités utan a rendelet-tervezetet indokolasaval egyltt az illetékes
szakbizottsag altali megtargyalasa utan a Képvisel6-testilet elé kell terjeszteni.
A Polgarmester, a Jegyzd a Képvisel6-testiletet tajekoztatja az eldkészités
soran felvetett, de a tervezetben nem szerepl6 kisebbségi javaslatokrol is.

(6) A rendelet médositasa esetén az egységes szerkezetbe foglalast el kell
veégezni. Az Onkormanyzati rendelet egységes szerkezetll szévegét a
kihirdetéssel azonos médon kell kozzétenni.”
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A helyszini ellen6rzés soran, amennyire ezt meg lehetett allapitani, az SZMSZ.
rendelkezeseit betartottak a vizsgalt idészakban. A tervezhetd rendelet-alkotasi
targyak esetében — koltsegvetés, zarszamadas, adérendelet, stb. — a munkaterv
hatarozza meg, a polgarmesteri hivatal melyik szervezeti egysége késziti el a
tervezetet, mint ahogy azt is, hogy melyik bizottsag targyalja meg a tervezetet.
Az Ugyrendi Bizottsag minden rendelet-tervezetet megtargyal. Kizarélag egyes
agazatokat érintd tervezeteket ezen tul az illetékes szakbizottsag targyalja, de a
lakossag szeles koret, vagy tobb agazatot érintd tervezetet minden bizottsag
targyalja. A munkatervben szerepld rendelet-alkotasi kérben a polgarmester
nyUjtja be a tervezetet a képviselb-testiilet felé. A nem tervezett rendelet-alkotas
esetében, amennyiben jogszabalyi kodtelezettség alapjan kertl sor a rendelet
megalkotasara, a jegyzd kezdeményezi a rendelet megalkotasat. A vizsgalt
idészakban 2007-ben is, és 2008-ban is a vizsgalat idépontjaig egy-egy esetben
fordult eld, hogy képviselé kezdeményezte a rendelet megalkotasat. Az SZMSZ
20.§. (3) bekezdésének idézett rendelkezései a vizsgalt idészakban nem
érvenyeslltek, ilyen tipusu jogszabdly-elékészitésre nem volt példa.

A rendeleteket minden modositast kdvetéen egységes szerkezetbe foglaljak, és
azt k6zzé is teszik az 6nkormanyzat honlapjan. A rendeletek az internetes
fellleten naprakészen megtalalhatok, letolthetok.

A rendelet kihirdetésérél az SZMSZ. 20.§. (7) bekezdése rendelkezik.

JA rendelet kihirdetésérél — az 0lést kovetd 30 napon belul — a jegyzé
gondoskodik. A rendeletet az Onkormanyzat internetes honlapjan, valamint a
Polgarmesteri Hivatal hirdetétablajan kézzé kell tenni. A lakossag széles korét
erinté  rendeletet, fontosabb rendelkezéseit a Polgarmesteri Hivatal
hirdetotablajan és a helyi sajtd utjan is kézzé kell tenni. A Képviselt-testiilet
rendelete az Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala hirdet6tablajan torténd
kozzététellel keril kihirdetésre.”

A szabalyozds némileg ellentmondasos, keveredik benne a kihirdetés és a
kozzetétel fogalma. A kihirdetés moédjaként az idézett rendelkezés kizarolag a
polgarmesteri hivatal hirdet6tablajan torténé elhelyezést irja el6, igy ez minésil
a hivatalos kihirdetési médnak. A kozzétételhez joghatas nem flizédik, ezért az
SZMSZ. idézett rendelkezésének elsé fordulata esetén nem dlinak be a
jogszabaly érvényességét eredményezd joghatasok. A szabalyozas nem jeléli
meg tovabba a kihirdetés pontos idépontjat. igy nem egyértelm(i, hogy a
kihirdetés napja a hirdetdtablan térténd kihelyezés napja-e, vagy késébbi
idépont. A gyakorlatban a kihirdetés napjanak a hirdetétablan térténé elhelyezés
napjat tekintik.

A helyszini vizsgalat sordn megallapitast nyert, hogy — kulénésen a nagyobb
terjedelm(i rendeletek esetén- nem kerll elhelyezésre a hirdetétablan a rendelet
telies szbvege. E gyakorlat kétségeket tamaszt a teljes szdveggel ki nem
fliggesztett rendeletek érvényessége tekintetében. Ugyanakkor a vizsgalat
soran megallapitast nyert, hogy minden rendelet — egységes szerkezetbe
foglalva- naprakészen megjelenik az 6nkormanyzat honlapjan. Javasoljuk az
SZMSZ idézett rendelkezésének modositasat, amelynek soran megnyugtatdan
érvényre juthatnak a kihirdetéssel kapcsolatos kdévetelmények. A mai kor
viszonyainak leginkabb megfelel6 kihirdetési mod a  honlapon térténd
elhelyezés, és ez a megoldas kelléen egyértelmdi is.

A rendeletek nyilvantartasarol az SZMSZ. nem, de a Polgarmesteri Hivatal
Szervezeti és MU(kodési Szabalyzata (a tovabbiakban: Hivszmsz) — amely az
SZMSZ 4. szamu fuggeléke-igen. A Hivszmsz. V.5. f.) pontja szerint a jegyz6
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gondoskodik a rendeletek, hatarozatok naprakész nyilvantartasardl, az
Onkormanyzati és Gazdasagi Iroda Utjan.

A vizsgalat megallapitotta, hogy az Onkormanyzati és Gazdasagi Iroda egyik
munkatarsa van megbizva a nyilvantartas vezetésével. A nyilvantartas papir
alapl, regiszteres flizetben torténik. Az elfogadott rendelet megalkotasanak,
kihirdetésének id6pontjat tartalmazza, nyomon kéveti a rendelet modositasat,
esetleges hatalyon kivil helyezéset is. A nyilvantartas naprakész. A
nyilvantartast a jegyzékényvekkel kdzds szekrényben 6rzik.

Az SZMSZ. 20.8. (6) bekezdése szerint:

LA rendelet modositasa esetén az egységes szerkezetbe foglalast el kell
végezni. Az Onkormanyzati rendelet egységes szerkezetli szbvegét a
kihirdetéssel azonos modon kell kbzzétenni.”

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a rendeletek egységes szerkezetbe
foglalasa néhany napon belll megtérténik minden moédositast kdvetben, és az
onkormanyzat honlapjan naprakészen teszik kd6zzé a rendeletek egységes
szerkezetbe foglalt szdvegét. Minden esetben labjegyzetben szerepel a
rendeletben, melyik rendelkezést mely 6énkormanyzati rendelet allapitotta meg
€s mikor lépett hatalyba a modositas.

A rendeleteket az Onkormanyzati és gazdasagi Iroda kijeldlt referense tarolja, a
jegyzdkoényvekkel egyutt, barmikor elbkeresheték a rendeletek. A rendeletek a
jegyz6kdnyvektdl elkuldnitve, kuldn leflzve is tarolasra keriinek, egyitt a
rendeletek nyilvantartasaval. A rendeletek egy példanyat a varosi kbnyvtarba is
eljuttatjak. A honlaprél a hatalyos rendeleteket barki letdltheti. A hivatal érintett
munkatarsai hozzaférnek a rendeletek elektronikus adatbazisahoz is a hivatali
intranet haldzaton keresztul.

A vizsgalt id6szakban nem fordult el6, hogy allampolgar masolatot kért volna a
rendeletekrdl, de a referens tajékoztatasa szerint kérésre téritésmentes
masolatot adna ki a kért rendeletrél.

A kézigazgatasi hivatal jegyz6é részére tett szédbeli észrevételérdl a kijeldlt
referens hivatalos feljegyzést készit, amelyet atad a rendelet targykoérében
érintett iroda vezetéjenek, hogy a sziukseges eldkeszitest elvegezze.

6. Hatarozatok

A hatarozatok nyilvantartasarol az SZMSZ. nem, de a Polgarmesteri Hivatal
Szervezeti és Mikddési Szabalyzata (a tovabbiakban: Hivszmsz) — amely az
SZMSZ 4. szamu fluggeléke- igen. A Hivszmsz. V.5. f.) pontja szerint a jegyz6
gondoskodik a rendeletek, hatarozatok naprakész nyilvantartasarol, az
Onkormanyzati és Gazdasagi Iroda Gtjan.

A vizsgalat megallapitotta, hogy az Onkormanyzati és Gazdasagi Iroda egyik
munkatarsa van megbizva a nyilvantartas vezetésével. A nyilvantartas papir
alapu, regiszteres flzetben tortenik, targymutatézva. A nyilvantartashoz
kapcsolédnak leflizve évente a jegyz6kdnyvektdl elktldnitve a hatarozat-
kivonatok. A nyilvantartas naprakész. A nyilvantartast a jegyzékdnyvekkel k6zds
szekrényben 6rzik. Az érintett referens e feladatkére a munkakéri leirasaban is
szerepel.
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7. Jegyzékonyvek

7.1. Az SZMSZ 19.§-a a jegyzb6konyvekkel kapcsolatos alabbi rendelkezeseket
tartalmazza:
,19. § (1) A Képvisel6-testilet tlésérdl jegyzékényvet kell késziteni, mely
tartalmazza:
a) az Ulés idejét és helyét,
b) a megjelent képviselék és meghivottak nevét,
c) a tavolmaradt képvisel6k névsorat, ezen belul az elére bejelentett
tavolmaradok nevét,
d) az elfogadott napirendi pontokat, az el6terjeszték feltlintetésevel,
e) a tanacskozas lényegét, a rendeletalkotassal és hatarozathozatallal
kapcsolatos dontésekrél szold szavazast, annak szamszer( eredmeényeét,
kalon-kilon az Ulésen elhangzott javaslatokra és kuldn az irasban
el6terjesztett javaslatokra,
f) a Képviseld-testilet altal hozott hatarozatokat,
g) az elhangzott kérdéseket, valamint interpellaciékat, az azokra adott
valaszokat és hozott hatarozatokat.

(2) A jegyz6konyv elkészitésérdl a jegyz6 gondoskodik. A jegyzokonyvet a
polgarmester és a jegyzd irja ala.

(3) A jegyz6konyvet két eredeti és két masolati példanyban kell elkésziteni.

(4) A jegyzOkonyv eredeti példanyaihoz mellékelni kell:

a) a Képviselb-testulet Ulésére sz6l6 meghivot,

b) a targyalt napirendi pontok irasos anyagat — ideértve az irasban
osszefoglalt szobeli elbterjesztéseket is,

c) az elfogadott rendeleteket és hatarozatokat, azok mellékleteit,

d) a Képvisel6-testilet hataskorébe tartozéd valasztasok eredmenyerdl
sz0l6 jegyzOkdnyvet,

e) az irasban benyujtott kérdések, interpellaciok szévegét,

f) slirgésseégi inditvanyok szévegét és indoklasat,

g) népszavazast kezdeményezd dokumentumokat.

(5) A jegyz6konyv egy eredeti példanyat, az tlést kdvetd 15 (tizentt) napon
belil a jegyz6 koteles megkulldeni a Regionalis Kézigazgatasi Hivatal Megyei
Kirendeltségének, egyuttal elektronikusan a kihirdetett rendeleteket megkiildi a
Regionalis Kozigazgatasi Hivatal Megyei Kirendeltségén keresztil a helyi
onkormanyzatokert felel8s miniszternek.

(6) A jegyzOkonyv egy masolati példanyat, és a vonatkozo elbterjesztések
szintén masolati példanyat — a zart Ulés anyaganak kivételével — meg kell
kildeni a Wass Albert Kényvtar és Muzeumnak. Tovabba meg kell kildeni a
jegyz6ékonyvet és a vonatkozo elbterjesztéseket elektronikus formaban is.

(7) A Wass Albert Konyvtar és Muzeum konyvtari részében a
jegyzékényvet, tovabba a Polgarmesteri Hivatal Onkorményzati és
Gazdalkodasi Iroddjanal a jegyz6kdnyvet az Ulést kovetben, az
eléterjesztéseket pedig a kiadmanyozas megtorténte utdn meg lehet tekinteni a
Polgarmesteri  Hivatal Onkormanyzati és  Gazdalkodasi Irodajanak
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koztisztvisel6je jelenlétében. A Polgarmesteri Hivatalban a betekintés
igazolasaroél jegyz6konyvet kell felvenni.

(8) A Képviseld-testilet Gléseirél hangfelvételt kell késziteni, amelyet a
Polgarmesteri Hivatal irattaraban meg kell rizni.

(9) A jegyz6koényvbdl az Glést kdvetben két munkanapon belll az érdemi
dontések teljes szdvegét tartalmazé kivonatot ( jegyzdékdnyv kivonat ) kell
késziteni, melyet meg kell kuldeni a dontéssel érintetteknek, a végrehajtasert
felelésoknek. Az llések jegyzbkonyvet a kdvetkezd testileti Glésre kikuldend6
anyaggal a képviselék rendelkezésére kell bocsatani.

(10) A  Képviselbé-testilet  Ulésérél a  jegyz6  altal  biztositott
jegyzékoényvvezetd jegyzdé-konyvet készit, e mellett az lésrdl hangfelvétel is
készil, amely azonban a manualisan vezetett jegyz6kdnyvet nem helyettesiti.

(11) A Képviselb-testilet nyilvanos ulésérél filmfelvétel készithetd, amely
egyenes adasban vagy felvételr6l kdzvetithet6. Az Unnepi Ulésrdl készilt
hangfelvételt, filmfelvételt selejtezni nem lehet, ezen archiv anyagok kezelésérél
a Képvisel6-testilet kildén hatarozatban dont.

(12) Amennyiben a Képviselbé-testilet, mint tulajdonosi jogait gyakorlo
testulet jar el (példaul kozgyllés, taggytlés) az errdl készllt jegyzOkonyvet az
Otv. alapjan készllt jegyz8konyvtél elkuldnilten kell felvenni és kezelni.”

Az Onkormanyzati és gazdasagi Iroda munkatarsai kézill egy kijelolt referens
vezeti a jegyzOkdnyvet az lUlésen ées késziti el a hangfelvételt. (O kezeli a
hatarozat-, rendelet-nyilvantartasokat is.)

A testiileti anyagok kozigazgatasi hivatalhoz térténé felterjesztéséhez a 7.1.
pontban mar emlitett referens késziti 6ssze a dokumentumokat és gondoskodik
a felterjesztésr6l. A testlileti anyagot CD-lemezen is megklldi a
kirendeltséghez.

A testuleti Ulés jegyz6kdnyveit évente bekdtve az Onkormanyzati és gazdasagi
Iroda egyik irodahelyiségének — kulccsal zarhatd szekrényében — taroljak,
preciz, attekinthetd rendben. A nyilvanos és zart tilés anyagat kilén kéttetik be
évente, de ugyanabban a szekrenyben taroljak. Zart lemezszekrény a zart tlés
anyaganak elkuldnitett tarolasara nem all a referens rendelkezésére.

A nyilvanos képvisel6-testileti Ulések jegyzdkonyvei egy példanyat a hivatal
Onkormanyzati és Gazdasagi Irodaja egyik irodahelyiségében taroljak,
ugyanebben a helyiségben kulturalt médon biztositott a betekintési lehetdség.
Ezen kivll egy példany a varosi konyvtar részére is atadasra kerll, ott szintén
elhetnek az allampolgarok betekintési jogukkal. Alkalmanként a jegyz6kényv az
6nkormanyzat honlapjarol is letblthetd, de ez az elismerésre méltd gyakorlat
esetleges, nem rendszeres. (Jelen pillanatban példaul csak az Glés meghivoja
erhetd el, a korabbi Ulések anyagara mutatd link nem talalhatd. A helyszini
vizsgalat idépontjaban azonban egy Ulés teljes anyaga letélthet6 volt.)

A vizsgalt id8szakban nem merllt fel igény a valasztépolgarok reészerél
jegyzékonyv-masolat kiadasa irant. A referens tajékoztatasa szerint 6nkoltség
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nem kerilt meghatarozasra, de igény esetén téritésmentesen adna Kki
masolatot.

A zart Ulésen hozott dontések megismerhetéségével kapcsolatban az SZMSZ
7.8. (9) bekezdése a kdvetkezbket tartalmazza:

LA Képviseld-testulet zart Ulésén keletkezd kulén térvény szerint kézeérdek( adat
és kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésére vonatkozd kérelmet a
polgarmesternek kell benyujtani. A kérelemben a kérelmezd koteles az altala
igényelt kbzérdek(i adatot (adatokat) egyértelmlien és konkrétan megjel6ini. Ha
a kézérdek( adatot tartalmazo6 dokumentum az igényl6 altal meg nem ismerhet6
adatot is tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerhet6 adatot
felismerhetetlenné kell tenni.”

A gyakorlatban a polgarmesterhez zart Ulésen hozott dontéssel kapcsolatos
kérelem nem érkezett be a vizsgalt idészakban. A gyakorlatban kialakult, hogy a
zart Ulésen szlletett, kozérdekl informaciot tartalmazé déntésekrél a nyilvanos
ilés keretében tartott polgarmesteri tajékoztatd keretében beszamol, illetve a
Tapolcai Hirekben (amely havonta megjelené helyi sajtétermék) a kepviselo-
testuleti Glésen torténtek kdrében hirt ad a kdozérdeklinek mindsiilé, zart Glésen
hozott déntésekrdl.

8. Bizottsagok

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

A tapolcai 6nkormanyzat harom alland6 bizottsagot mikddtet. Ezek a Csalad-,
Egészségligyi, Oktatasi, Mlvel6dési és Sport Bizottsag (CSEOMS), Ugyrendi
Bizottsag, Pénzligyi és Telepulésfejlesztési Bizottsag. A bizottsagok jellemzden
a testuleti tléshez kozeli id6pontban tartanak Gléseket, a testilet
el6terjesztések megtargyalasara. Ez azt jelenti, hogy atlagosan havonta egy
alkalommal uUléseznek. A bizottsagok mikddését az SZMSZ 25-28.§-ai
szabalyozzak. Erdekes megoldas, hogy a bizottsagok rendszerinti Glésnapjait
az SZMSZ. 1. melléklete régziti. (keddi napon 8.00, 13.00, illetve 15.00 6ra). Az
tlések idépontjarol értesitik a Varosi Televiziot, és a meghivok felkeriilnek a
hivatal bels6¢ informatikai rendszerére is. A bizottsagi llés anyagat a bizottsagi
tagok a képvisel6-testileti anyaggal egyutt kapjak meg.

A bizottsagot az elndk hivja dssze gy, hogy a meghivo és az elbterjesztések
az Ulése el6tt legalabb harom nappal korabban keriljenek postazasra. A
bizottsag llésével kapcsolatos adminisztrativ feladatokat, a bizottsag elndkével
egyeztetve a bizottsag feladatkdrének megfelel6 irodavezet6 latja el.

A bizottsagok nem rendelkeznek kilon tgyrenddel és munkatervet sem
készitenek.

A Dbizottsagok kevésbé rendelkeznek dontési hataskdrrel, jellemzben a
képviselb-testilet elé kerlld elbterjesztéseket véleményezik. Ez alol a CSEOMS
bizottsag kivétel, atruhazott hataskdérben dont a sportcéld tamogatasokrol,
valamint sporttal kapcsolatos helyi elismerd cimek odaitélésérél.

A bizottsag Ulésérél a bizottsaghoz, az Onkormanyzati és Gazdasagi Iroda
allomanyabdl  bizottsagonként  kijelolt  kdldn-kildén  munkatars  keészit
jegyzékonyvet, amelyeket a képviselb-testileti anyagokkal egyutt tarolnak.
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A bizottsagok hatarozatairdl nem készll hatarozat-nyilvantartas, az altaluk
hozott déntések kivonatai a jegyz6konyvek mellékletét képezik.

A bizottsagok lléseiket a polgarmesteri hivatal udvari tanacstermében tartjak,
amely alkalmas tovabbi mintegy 20 f6 befogadasara. A gyakorlatban nem
jelennek meg valasztopolgarok a bizottsagi tléseken.

A  képviselb-testlileti  Glésen a  képviselé-testllet  altal  targyalando
eléterjesztésrél  hozott bizottsagi  hatarozat kivonatat a  képviselok
rendelkezésére kell bocsatani. A  bizottsdgok kétévente  kotelesek
tevékenységikrél beszamolni a képviseld-testilet felé tevékenységukrol.

9. Kisebbségi 6nkormanyzat

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

Tapolca varosban cigany és német kisebbségi dnkormanyzat mikodik. Az
onkormanyzat és a kisebbségi Onkormanyzat kozotti kapcsolat mindkét
onkormanyzat esetében jo, viszonyukat a kélcsénds egyuttmiikodés elve hatja
at.

Az SZMSZ. 11.§. (2) bekezdése szerint a képvisel6-testulet Ulésere meg kell
hivni a kisebbségi énkormanyzatok elntkeit, akik rendszerint részt is vesznek
az ulésen.

A kisebbségi énkormanyzatok Ulésein rendszerint a jegyz6 személyesen is részt
vesz, a hivatal részérél egyébként a Pénzigyi Iroda vezetdje, vagy megbizottja
vesz részt. Alkalmanként a hivatal mas irodavezetéi is részt vesznek a
kisebbségi  6nkormanyzat  Ulésén. A kisebbségi  Onkormanyzatok
kézmeghallgatasanak idopontjat a varosi televizibban és az 6nkormanyzat
honlapjan is kézzéteszik.

A vizsgalt idészakon beltl 2007. évben mindkét oOnkormanyzat tartott
kézmeghallgatast, 2008. évben az év végére tervezik a kdzmeghallgatast. A
kisebbségi 6nkormanyzatok az Uléseiket, illetve a kozmeghallgatast a
polgarmesteri  hivatal udvari tanacstermében tartjdk. A  kisebbsegi
dnkormanyzatok kézmeghallgatasanak idépontjat a varosi televizioban és az
dnkormanyzat honlapjan is kdzzéteszik.

Az el6zd évi kdzmeghallgatason a cigany onkormanyzat esetében nem volt
érdeklédd, a német kisebbségi dnkormanyzat kézmeghallgatasan egy német
anyanyelv(i vélasztopolgar jelent meg, aki rovid idén beldl tavozott is, amikor
kideriilt, hogy a kézmeghallgatast nem német, hanem magyar nyelven tartjak.

Az énkormanyzat és a kisebbségi 6nkormanyzat kapcsolatat egylttmikodeési
megallapodas tartalmazza. A polgarmesteri hivatal vegzi a kisebbsegi
dnkormanyzatok mikodésével kapcsolatos adminisztrativ feladatokat, a
pénziigyi iroda késziti a jegyzdkonyveket, gondoskodik az elbterjesztések
elkészitésérél. Az egyéb targyi feltételeket az Onkormanyzati és Gazdasagi
iroda biztositja. A polgarmesteri hivatal biztositja a tanacskozasokhoz az udvari
tanacstermet. A cigany 6nkormanyzat szamara a hivatalon belll biztositanak
egy irodahelyiséget is. A német kisebbségi tnkormanyzat ilyen igénnyel nem
jelentkezett. Az Ulésekrél a jegyzékonyvet a kijelolt referens késziti és 6
gondoskodik az Ulésekkel kapcsolatos dokumentumok kézigazgatasi hivatalhoz
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torténd felterjesztésérol is. A jegyz6 rendszerint részt vesz a kisebbségi
onkormanyzatok ulésein. A fentieken tul az énkormanyzat az el6z6 évben a
kisebbségi normativan felil 650-650.-ezer forint tamogatast is biztositott a
kisebbségi 6nkormanyzatok mikodéséhez, erre a ceélra azonban az idei
koltségvetésbdl mar nem tudtak tamogatési 6sszeget elkiiloniteni.

10. Kotelezd feladatok ellatasa

A kételez6 feladatok ellatasaval kapcsolatban lasd a melléklet tablazatot.

Il.) Hatésagi igazgatas
1.) Anyakonyvi ligyintézés

Sziiletési anyakényv: 85 szilletési anyakonyvi bejegyzés volt. Evkézben Tapolca

varosban a szillészeti osztaly a kérhazban megsziint, az év végi zaras szabalyszer(

volt

3/2007. fsz. 9/2007. fsz. 56/2007. fsz. 57/2007. fsz. 85/2007. fsz
az anya (bizonyos bejegyzéseknél az apéaé is) szemelyi szama
az anyakodnyvben szerepel, ugyanakkor az anya sziiletési idejére
vonatkozo Ures rovat kihGzasa elmaradt

7/2007. fsz. az apa személyi szama a hénap szamaban atirassal lett javitva,
utélagosan az UB rovatban ki kell javitani

1 f6 Gjboli anyakonyvezésére kertilt sor.

Apa adatainak bejegyzése képzelt apa adataival, vagy apai elismerés alapjani12
anyakonyvi bejegyzés esetén volt.

54. ligyben tettek apai elismer6 nyilatkozatot sziiletendd gyermekre.

Hazassagi anyakényv: 2007. évben 66. hazassagi anyakonyvi bejegyzést
teljesitettek az anyakonyvbe. Az év végi zaras

15. hazassagkotésnél kértek felmentést a varakozasi idd aldl. 4 esetben meg a
hazassagkotés idépontja elétt visszavontdk hazassagkotési szandékukat 2
hazassagkotési eljarasban miikodott kozre az anyakényvvezetd 18. év alatti személy
hazassagkotésénél. Kulfoldi allampolgar hazassagkétése kilfoldi allampolgéarral 2
esetben volt, 1 tanusitvany iranti kérelmet nyUjtottak be az anyakényvvezetéhoz. 46
kérelem érkezett hazassagi névviselési forma moédositasara, és 1 kérelem kalfoldi
bontbitélet alapjan a hazassag megszilinésének bejegyzésére.

17/2007. fsz.: a feleség sziletési csaladi neve rovatban atirds van, az utdlagos
bejegyzés rovatban javitani kell
21/2007. fsz.: nétlen hajadon csaladi allapoti hazasuloknal a hazassagkotes el6tt
viselt el6z6 csaladi neve rovat nincs kihtzva
A vizsgalat idépontjaig 2008-ban 28. szabalyszer(i anyakonyvi bejegyzes volt.

Halotti anyakdnyv: 2007. évben 341. személy halalesetét anyakonyvezték. Az
elhalt személyek kozll csak 1személy volt kulféldi allampolgar.
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8/2007 fsz.: a hazassagkotés ideje rovatban az évben atiras van a ,0"-08
szamnal, az UB rovatban javitani kell

58/2007. fsz.: 59/2007. fsz. 63/2007. fsz. az elhalt személy hazassagi neve
rovat adatot nem tartalmazhat, kihlizasa azonban elmaradt

59/2007. fsz. a hazassagkétés idépontjanal atiras van, UB rovatban javitani kell

61/2007. fsz. a hazastars adatai hianyoznak, az tres rovatok és a megjegyzes
rovat kihtizasa elmaradt ,

136/2007 fsz. sziiletési helye rovat javitasra var, a lakohelye rovatban
,Budapest 13. ker.” szabélytalan bejegyzést teljesitettéek. UB
rovatban javitani kell.

298/ 2007. fsz.: az elhalt 6zvegy csaladi allapoty volt, az Ures rovatok kihuzasa
elmaradt

2008. évben a vizsgalat iddpontjaig 165. anyakonyvi bejegyzeést teljesitettek.
54/2008. fsz.: az elhalt 6zvegy csaladi allapotu volt, az Gres rovatok kihuzasa
elmaradt

85/2008. fsz., 126/2008. fsz.140/2008. lres rovatok kihtizasa elmaradt

Az anyakoényvvezetdi feladatokat 3 f6 anyakényvvezeto latja el a hivatalban, akik
megbizassal rendelkeznek.

Az anyakényvi Ugyintézés j6 szinvonall, az anyakonyvvezeté(k) a feladatokat
naprakészen pontosan teljesitik. A feltart hianyossagok az alapbejegyzés UB
rovataban javithatoak.

2./ Adéigazgatasi ligyintézés

Az ad6hatosagi tevékenységet 2007. januar 1. — 2007. december 31-ig 4 f6 adéugyi
{igyintéz6 latta el osztott munkakorben — ebbdl egy f6 megbizott csoportvezetd —
kozigazgatasi alapvizsgaval, valamint kézigazgatasi szakvizsgaval rendelkeznek. Az
tigyintézék a Pénzugyi Iroda Adocsoportjanak szervezeti egységéhez tartoznak..

Az adougyi ugyintézék tébb éves szakmai tapasztalattal rendelkeznek
munkakérikben, szakmailag alapos, felkészult koztisztviselOk.

Az addigazgatassal kapcsolatos feladatokon tul részt vesznek még az Uzletek
hatosagi ellenérzésében, mint kapcsolodo ellenérok, a Polgarmesteri Hivatal tgyfel
tajekoztatéjaban is teljesitenek Ugyeletet, valamint a parkolasi igazolasok, az
addigazolasok, és az ado és értékbizonyitvanyok kiadasaban is eljarnak.

A feladatok ellatasahoz sziikséges targyi feltételek vizsgalata soran megallapithatd
volt, hogy az Uigyintézok részére 4 db szamitogep all rendelkezésre.

Az adouigyi Ugyintézok tajékoztatasa szerint az ONKADO programot késziték
kdzvetlentl nyGjtanak segitséget az Onkormanyzati adoztatassal kapcsolatos
szamitogépes eljarassal Osszefiiggé problémaik megoldasahoz, kevésbé tudjak
hasznositani a Magyar Allamkincstartol kapott informaciokat.

A technikai felszereltség magas szinvonalu és igényes, rendelkezésre allnak az
adoigazgatasi munkahoz szikséges nyilvantartasi rendszerek és eszkdzok, igy a
TAKARNET, a kézvetlen elérési lehetéség a személyi- és lakcim-nyilvantartéhoz, a
gépjarmiad6é megallapitasahoz szukseges hatésagi nyilvantartashoz, az OTP
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Elektra Internetes Bank kozvetlen elérhetdség is biztositott, valamennyi szamitogep
kdzvetlen internet elérhetéséget is biztosit.

Az adbigyi Ugyintézék szamara 2007. évben a jogszabalyokra vonatkozdan
kozvetlen CD jogtar hozzaférhetéség volt, biztositott szamukra a jogszabalyi
ismeretekhez valé hozzaférés.

Az adolgyi tgyintézok részére a Magyar Kozlony kézvetlentl rendelkezésre all és az
Ad6 koédexekbdl is van lehetéségik szakmai ismeretek szerzésére, valamint
idészakosan rendelkezésre all az Onkormanyzati Hirlevél is.

A helyszini ellenérzéshez az Ugyintézék hivatal altal biztositott gépjarmivet vehetnek
igénybe.
Rendeletalkotassal kapcsolatos adatok:

Az Onkormanyzat az illetékességi teriiletén a kdvetkezd helyi adokat mikodteti.

Adoénemek: adotargyak/addalanyok szama
e épitményadd 2153 db
e maganszemélyek kommunalis addja 6467 db
e helyi ipar(izési ado 1450 db
e idegenforgalmi adé 14 (f6)

(vendégéjszakak utan)

Az Onkormanyzatok illetékességi teruletén az elsé foku adéhatdsag tovabba ellatja a
gépjarmlvek adoztatasaval kapcsolatos adéigazgatasi tevékenységet 7148
adotargyra vonatkozoan.

Az elsé fokl adéhatésag a 2007. évi tevékenységérdl szold beszamolojaban
rogzitette, hogy az Onkormanyzat adodbevételei adonemenként szézalékos
megoszlasban a koévetkezék: iparlizési ad6 56,4%, gépjarmlad6 16,6%,
épitményadé 15,9%, maganszemélyek kommunalis addja 8,3% és idegenforgalmi
ado 2,8%.

A gépjarmiadérol szélé 1991, évi LXXXIL tv. (tovabbiakban: Gijt.)
rendelkezéseinek végrehajtasa

A 2007. januar 1-t6l a Git-ben hatalyba 1épé valtozasokra is figyelemmel
megallapithaté volt, hogy a Gijt. targyi hatalyanak sz(ikitése miatt — ,a méheshazas’
specialis felépitményl, kizardlagos célra hasznalhaté gépjarmlvekre a torveny
hatalya nem terjed ki, az els6 foku addhatdésagnal nem volt olyan adotargy, amely
miatt az elsé foku adohatésagnak 2007. évre torolni kellett volna a korabban
megallapitott addkotelezettséget, e mentesség miatt.

A Gijt. targyi hatalya bévitésre kerilt, mivel a 250 cm? alatti, rendszamtablaval ellatott
és forgalomba helyezett motorkerékparokra is kiterjed a gépjarmiiadé kotelezettseg
2007. januar 1-t6l, ellentétben a 2006-ban hatalyban volt jogszabalyokkal.

Ezen addztatasi tevékenység vizsgalatakor megallapithatd volt, hogy az elsé fokU
adodhatosag 2007. évben a 2006-ban megallapitott 81 db adotargyhoz képest 149 db
motorkerékpar vonatkozasaban allapitott meg addkdtelezettseget.
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Az addalanyisag ,éves szabalya” a jarmi-nyilvantartas (hatosagi-nyilvantartas)
adatain alapszik. Az abban lzembentartoként, ennek hianyaban tulajdonosként
feltintetett személy az ado alanya, vagyis nem szlkséges a hatalyos
szabalyozashoz képest, hogy a gépjarmii izembentartéjanak/tulajdonosanak nevére
forgalmi engedély is kiéllitasra kerdljon.

Az Onkormanyzat illetékességi terliletén — a véletlenszer(ien kivalasztott ugyeket
megvizsgalva — az adokotelezettség megallapitasanak jogszerlsége az
addalanyisag vonatkozasaban megallapithato volt.

(Ugyszamok: 13/379-445/2007., 13/379-580/2007., 13/379-1023/2007., 13/379-
608/2007., 13/379-446/2007., 13/379-579/2007., 13/379-612/2007., 13/379-
629/2007., 13/379-609/2007.)

A hatdsagi-nyilvantartasban egy gépjarmiihéz tébb tulajdonos, vagy tizembentarto is
tartozhat, igy ezekben az esetekben kozultk az lesz az ad6 alanya, akinek/amelynek
a nevére a forgalmi engedélyt killitottak.

Az elsé fokl adéhatésag illetékességi terliletén arra vonatkozéan kilén adatbazist
nem tartanak nyilvan, hogy a fenti feltételek hany esetben alltak fenn.

Az els6 foki adohatosag tajékoztatasa szerint az okmanyirodak altal kiildott hatosagi
listdkon azonban tulajdonosként az a személy kertl megjeldlésre, akinek a nevere a
forgalmi engedélyt kiallitottak és a hatésagi-nyilvantartasban csupan kod jelzi az
adotargy vonatkozasaban azt a tényt, hogy tébb tulajdonosa van a gépjarminek.
Ennek alapjan az elsd fokt adohatésadg szamara kétséget kizaréan megallapithato
az adoalany személye.

A gépjarmi évkdzben torténé forgalomba helyezése esetén az ado alanya -
figyelemmel a targyi adokotelezettség keletkezésének szabalyaira — az a személy,
aki/amely a jarm( forgalomba helyezése hénapjanak utols6 napjan a hatosagi-
nyilvantartasban tizembentartdként/tulajdonosként feltlintetésre kerult.

(Ez a térvénymoddositds azokra az esetekre tartalmaz szabalyozast, amikor a
gépjarmi Gjonnan, vagy ismételten torténd forgalomba helyezesének honapjaban
elvalik a forgalomba helyezé és a téle tulajdonjogot szerzé személye.)

Az elsé foku adohatdsag a fenti valtozasokat az okmanyiroda havi valtozasjelentése
alapjan kezeli és a szolgaltatott adatok alapjan allapitia meg figyelemmel a
fentiekben ismertetett jogszabalyi rendelkezésre az adokotelezettséget.

A Gjt. 2007. januar 1-t6l szabalyozza az adodalanyisag kérdését elhalalozas/illetve
szervezet (jogi személy, jogi személyiség nélkili tarsasag) megszlinésének esetére.
(Az adoéalany halala/megsziinése esetén azt a személyt/szervezetet kell az ado
alanyanak tekinteni, akit/amelyet a halalt/megszinést kovetéen a hatosagi-
nyilvantartasba tizemebentartéként/tulajdonosként bejegyeztek.)

Az els§ fokl adohatosag altal kezelt igyeket megvizsgalva az volt megallapithato,
hogy a vizsgalt idészakra a fenti feltételek miatt gépjarmiado kotelezettseggel
kapcsolatos hatarozat hozatalara nem kerdlt sor.

A Gjt. 2007. januar 1-t6l nem tartalmazza a buintetés-végrehajtasi vallalat és jogutod
gazdasagi tarsasaga, valamint a kézhasznu tarsasag gépjarmivei utani alanyi alapu
mentesseg szabalyait.
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Az elsé foklu adéhatésag vonatkozasdban a fenti mentesség megszlinése
adokotelezettség valtozast nem hozott, mivel adoéalanyként a fentiekben jelzett
szervezetek a nyilvantartasban nem szerepeltek.

A Gjt 5.8 f.) pontja szerint a sulyos mozgaskorlatozottsaghoz kapcsol6do mentességi
szabalyok 2007. januar 1-t6l atalakultak.

Az alanyi oldal tekintetében csak a sUlyos mozgaskorlatozott szemeély vagy a sulyos
mozgaskorlatozott kiskorli személyt szallitd, vele kbz6s haztartasban €l sz,
nevelészil®, mostoha, 6rékbefogadd szlld tulajdonaban lévé — azaz csak és
kizarolag a polgari jogi tulajdonos —, mig targyi vonatkozésban 1 db 100 kW
teliesitményt el nem éré és nem személytaxi besorolasi személygepkocsi utan jar
mentesség.

Ha a mentességre jogosult tulajdonaban tobb személygépkocsi is van, akkor ezek
kézUl kizarolag a legkisebb teljesitményi utan jar mentesség.

A maédosulas eredményeként a kiskort szuléjének, nevel6, mostoha, érokbefogadd
szuléjének nem minésuld kozeli hozzatartozot, élettarsat vagy eltartasi szerz6désen
alapulo kotelezettet, ill. a stlyos mozgaskorlatozott személyt szallité adoalanyt 2007.
januar 1-t6l mentesség mar nem illeti meg.

Az els fokl adéhatdsag altal nyilvantartott adoéalanyok kérébél, 2006. évben 157 6
adoalany tekintetében hataroztak a mentesség megadasarél, mig 2007-ben a fenti
jogszabaly véltozas miatt 33 f6 adoéalany esetében meg kellett szintetni az
adoémentességet, igy az addmentességet 134 adodalany részére allapitotta meg az
els6 foku ad6hatosag.

(Ugyszam: 13/1183-2/2007., 13/1184-2/2007., 13/1186-2/2007., 13/5108-2/2007.,
13/5110-2/2007.)

2007. januar 1-t6l a személygépkocsik és motorkerékparok esetében az ado alanya
— a 2006. évben hatalyban volt 6nsuly helyett a gépjarm(i hatdsagi-nyilvantartasban
kW-ban kifejezett teljesitmény utan fizeti a gépjarmiadot.

A személygépkocsik és motorkerékparok esetén az adomértéket a gépjarmd gyartasi
éve szerint differencialt adémérték valtja fel a 2006. évben hatalyban volt 1.200
Ft/100 kg-os adémeérték helyett. Ezen jogszabaly alkalmazasénak vonatkozasaban a
kovetkezd Ugyek keriiltek megvizsgalasra, és ennek eredményeképpen az volt
megallapithatd, hogy az adokotelezettségeket jogszerlien éllapitotta meg az elsé
fok( adohatésag .

(Ugyszamok: 13/379-445/2007., 13/379-580/2007., 13/379-1023/2007., 13/379-
608/2007., 13/379-446/2007., 13/379-579/2007., 13/379-612/2007., 13/379-
629/2007., 13/379-609/2007.)

Jogorvoslati kérelmek intézése — méltanyossagi kérelmek elbiralasa
A vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy 2007. években nem nyujtottak be
fellebbezést az elsd fokl adohatosag hatarozatai ellen az addalanyok, a masodfoku

eljaras lefolytatasa végett.

A vizsgalat soran megallapitast nyert az is, hogy 2007-ban 2 db méltanyossagi
kérelmet nyujtottak be gépjarmiad6 vonatkozasaban. Az els6é foki addhatosag
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késedelmi potiékmentes fizetési halasztast engedélyezett, miutan megallapitotta,
hogy a fizetési konnyités feltételei fennallnak.

2007. évben 3 esetben nyujtottak be ipar(izési addb nemben meltanyossagi kérelmet,
fizetési kdnnyités iranti kérelemmel éltek ezen tgyekben.

A kérelmeknek az elsd fokl adohatosag helyt adott, miutan megallapitotta, hogy a
méltanyossag gyakorlasanak jogszabalyi feltetelei fennalinak.

Tartozasok beszedése érdekében tett intézkedések hatékonysaga

A vizsgalat soran megallapithato volt, hogy a vizsgalt idétartamban az adotartozasok
beszedése érdekében az els6 fokl adéhatésag folyamatosan tett intézkedéseket az
Art. 152-156.§-aiban foglalt végrehajtasi eljarasi szabalyokat alkalmazva.

Ezen eljarasi cselekményeket és az ennek eredményeként befolyt adoosszeget az
alabbiakban bemutatott tablazatban foglalom 6ssze.

Adotartozasok beszedése érdekében lefolytatott végrehajtasi cselekmények a
kovetkezdkben jelzettek szerint torténtek 2007. januar 1. — 2007. december 31.
kozott.

APEH altal Azonnali Jelzalog Letiltas Ingd
utalt helyi adé | beszedési (8 db) (120 db) foglalas
tartozasok megbizas (gjma.)
behajtasa (Inkasszd)
(1419 db)
Epitményado 47.530 -
Magansz. 701.981 672.751
komm. addja
Idegenforgalmi
ado i j
Ipar(izési add 578.093 -
Gépjarmliadd 2.871.881 219.468
Keésedelmi 260.093 236.853
potiek
Birsag - -
Koztartozas 12.000 : 212,662
(csatorna)
Osszesen: 4.471.578 53.636.928 - 1.341.734 650.696
Osszes
behaités: 66.370.651

Az elsd foku addéhatésag 2007. masodik félévében a tartozdsok beszedesét az
adoeljarasok soran kilonos figyelemmel kisérte és célként tlzte ki azt, hogy az
ellendrzési tevékenység soran a kintlévéségek csokkenése érdekében meg
hathatdsabb intézkedéseket tegyenek.

Az els® foku adohatésag eljart tovabba olyan esetekben is, amikor az adoézas
rendjérél szold 2003. évi XCII. tv-ben biztositott szabalyozas alapjan az addk
maédjara behajtando kdztartozasok behajtasa végett mas szervek megkeresik. Ezek
jellemzéen a szabalysértési intézkedések sordn meg nem fizetett birsagbol eredé
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tartozasok, illetdleg addk modjara behajtandd koztartozasnak mindsitett egyéb
tartozasok (gyermektartas dij, vizikézml tarsulati tartozassal kapcsolatos
kdztartozas, fogyasztévédelmi birsag tartozas, Nemzeti Kozlekedési Hatosag altal
kiszabott birsagbol eredé tartozas, igazsaglgyi szolgaltatasi dijak, stb.), illetéleg mas
adok maédjara behajtando koztartozasok.

Az elsé fok( addhatosag tajékoztatasa szerint 2007. évben 298 esetben kerllt sor
ezen tartozasok behajtasa irant eljarasi cselekmeényre.

Az esetek tobbségében a letiltds, illetve az azonnali beszedési megbizas
végrehajtasi cselekménnyel kisérelték meg a tartozas beszedeését.

A vizsgalat tapasztalatainak 6sszefoglalasa

A vizsgalat soran a jogszabalyi rendelkezésekre figyelemmel megallapithato volt,
hogy az elsé foku adohatosag a fentiekben jelzett targykdrben jogszabalyszerien,
kell6 megalapozottsaggal jar el az addigazgatasi eljaras soran, az add-
megallapitasok, az addigazgatasi eljarasok lefolytatasakor.

A gépjarmado valtozasa tekintetében végrehajtottak a jelentds
jogszabalyvaltozassal kapcsolatos és az adokotelezettséget érinto valtoztatasokat
jogszertien, ennek bizonyitéka, hogy 2007-ben az addalanyok az elsd foku
hatarozatokat nem tamadtdk meg fellebbezéssel, a kiadott hatarozatokat
jogszeriinek fogadtak el.

Az elsé fokU adéhatéesag ugyintézéi kelld  figyelmet forditanak a
jogszabalyvaltozasokkal érintett jogteriletre, az addkotelezettség megallapitasaval
kapcsolatos modositasokra, ismereteik valamennyi adonemben alaposak,
munkajukat naprakész médon veégzik.

Az adétartozasok végrehajtasaval kapcsolatos  tevékenység  vizsgalatanal
megallapithaté volt, hogy az els6 fokd adohatosag tgyintezdi folyamatosan végzik a
tartozas beszedésével kapcsolatos, a jogszabalyban biztositott tevékenyseget és
ennek kovetkeztében jelentds az adoétartozasoknak azon dsszege, amelyet
beszednek.

Az ellenérzés eredményeképpen megallapithatd volt még az is, hogy a fentiekben
ismertetett széleskor(i és nagy volumenl addigazgatasi tevékenység mellett —
figyelemmel arra is, hogy az Ugyintézdk leterheltsége jelentds — az adoellenbrzésre
kalén Ggyintézdi kapacitas nem all rendelkezésre.

Javasoljuk, hogy erre vonatkozéan az Onkormanyzat Jegyzéje tegyen intézkedést
amennyiben méd van ra tgyintézdéi létszambévitessel.

3. Szabalysértés

A szabalysértési igazgatast nem vizsgéltuk a komplex vizsgalat kereteben,
figyelemmel arra, hogy ugyanezen idészakra vonatkozéan a Tapolca Varosi
Ugyészség vizsgalatot folytatott.

4. Birtokvédelemmel kapcsolatos ligyintézés

2007. évre vonatkozoan 5 ligy vizsgalatara kertlt sor, melyeket véletlenszerlien
valasztott ki az Ugyintézd. A vizsgalt tgyek Ugyszama: 2/168/2007.; 2/223/2007;
2/300/2007.; 2/421/2007
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A birtokvédelmi tigyekben eljaré hatésadg hataridében értesitette az eljaras
résztvevdit a kozigazgatasi eljaras meginditasarél. Szabalyszerlen értesitette az
egyes eljarasi cselekményekrél az értesitendé feleket, és idézte azokat az
tigyfeleket, akiknek a meghallgatasa az eljaras soran sziikséges volt. Minden
esetben megallapithatd volt, hogy az eljaras soran milyen minéseégében hallgatja
meg az Ugyfelet a hatdsag. A targyalédsi jkv-k a szlkséges tajekoztatasokat és
figyelmeztetéseket tartalmaztdk. Megallapithatd  volt, hogy a targyalasi
jegyzokonyvek, illetve a végrehajtasi eljards soran felvett jegyzOkonyvek a Ket.
szabalyai szerinti tartalommal és forméaban kerliltek felvételre.

A Jegyzé déntéseinél helyesen allapitotta meg, hogy a birtokhaboritas jegyzdi, vagy
birésagi hataskorbe tartozik-e.

A hatarozatokat az tigyintézési hataridén beltl hozta meg a jegyzd6. Dontései a Ket.-
ben meghatarozott formaban szllettek. Dontéseiben rendelkezett az eljarasi
koltségekrdl, és azok viseléseérdl.

2008. évre vonatkozoan tovabbi 4 Ugy vizsgalatara kerllt sor: 2/25/2008.;
2/223/2008.; 2/409/2008.; 2/340/2008.

A 25/2008. szamu Ugyben a jegyzé az Ugyintézési hataridék betartasa mellett a
birtokvédelmi kérelmet érdemi vizsgalat nélkil elutasitotta, mivel a birtokhaboritas 1
évnél régebben fennallt.

A tobbi felsorolt ligyben a jegyz6 szintén megallapitotta hataskérének hianyat,
azonban a birtokvédelmi kérelmet levélben attette a Tapolcai Varosi Birosaghoz.
Ezekben az Ugyekben a Jegyzé figyelmen kivil hagyta a Ket. 30. §-anak
rendelkezéseit, amely alapjan végzéssel kellett volna megallapitani hatasktrenek
hianyat, és a kérelmet érdemi vizsgalat nélkil — az tgyfél megfeleld tajekoztatasa
mellett — kellett volna elutasitani.

A helytelen joggyakorlatra eljaré tgyintézé figyelmét a helyszinen felhivtam.

5. Az lizletek miikodésével illetéleg a telepengedélyezéssel kapcsolatos
ligyintézés

Az Uzletek miikodésével valamint a telephelyekkel kapcsolatos elséfoku hatosagi
munkat mindésszesen egy 6 latja el.
Barathné Dani Korinna ligyintézé 2007. juniusatél dolgozik a hivatalban. A Gabor
Dénes Foiskolan szerzett diplomat, jelenleg a Budapesti Corvinus Egyetem
harmadéves hallgatéja, kbzigazgatasi alapvizsgaval rendelkezik.
Feladatat képezi még :

e maganszemélyek szallashelyeivel

e pénznyer6 automatakkal kapcsolatos igyek

Az ugyintézé rendelkezik az Ugyek viteléhez szikséges telies szamitogépes
hattérrel. Hozzaférése van a jogtarhoz, internethez.

Az ugyeket az altalanos igazgatasi iroda vezetéjének szignalast kévetéen kapja meg.
A hatarozatokat és végzéseket az irodavezetd, a leveleket, értesitéseket,
megkereséseket , hianypotlasi felszolitasokat az Gigyintéz6 maga irja ala.
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Telepengedélyek

2007-ban 15 db uj telepengedély kertilt kiadasra
1 esetben keril sor a kérelem elutasitasara
4 esetben tortént telephely megszintetes.

2007-ben: 71 db 0j mikodési engedély keriilt kiadasra
13 db mikédési engedélyt modositoé hatarozat sziletett.
83 esetben kerllt sor miikddési engedély visszaadasara

Ugyintézés menete, megallapitasok

Az |. fokt hatdsag a vizsgalt igyekben az Uzletek miikddésérdl és a belkereskedelmi
tevékenység folytatasanak feltételeir6l szold 4/1997. (1.22.) Korm. rendelet 6.§ (2)
bekezdésében meghatarozott modon jart el 2007. julius 13-t6l pedig az Uzletek
mikodésének rendjérél, valamint az (zlet nélkul folytathaté kereskedelmi
tevékenységek végzésének feltételeirsl szol6 133/2007.(V1.13.) Kormanyrendelet
rendelkezéseit alkalmazta.

Az Ugyiratokat fészamon iktatjak. A kérelemhez szikséges illetéket az illetékekrdl
sz6l6 modositott 1990. évi XClil. Tv Mellékletének XVII. cimében foglaltak szerint
leréttak.

A mikodési engedély adataiban bekovetkezett valtozas esetén az Ugyintézé a
mikddési engedély modositasardl hatarozatot hoz, és a korabbi mikddési engedély
bevonasaval egyidejlleg az j adatoknak megfelel6 miikodési engedelyt ad ki.

Az Uzletek részére a mikddési engedélyt a kormanyrendelet 1. melléklete szerint
kiadta, az Uzletekrél a nyilvantartast az tgyintézd eldiras szerint vezeti

Az illetékbélyeg lerovasaval kapcsolatosan megjegyzésiink, hogy az iratrol készitett
masolat esetén az oldalankénti 100 Ft illetéket az irat eredeti példanyara kell
raragasztani és nem a boritd belsé oldalara. (2-965/2007. sz. Ugy)

A mikodési engedély kiadasi kérelemhez a kérelmezék csatoltak a kereskedelmi
tevékenység végzésére jogositd és az Uzlethelyiség hasznalatara vald jogosultsagot
igazold okiratokat. Ha a tevékenység gyakorlasat jogszabaly mas hatdsagi
engedélyhez is koti, a szakhatosagi engedélyeket a R. 4. § -aban irtak szerint —
amennyiben szikséges — az ligyintézd szerezte be.

A szakhatésagi nyilatkozatokban foglalt kikotéseket az Ugyintézd sz6 szerint
belefoglalta a hatarozatba.

A hatarozatokon — helyesen - feltiinteti a jogerd bealltanak idépontjat, amely azért is
fontos, mivel a keresked® ekkor kezdheti meg ténylegesen tevékenyseget.

A miikédési engedélyek visszaadasakor az Ugyintézé az Uzlet mikodeset
hatarozattal megsziinteti és errdl értesiti az érintett szakhatésagokat, valamint a
Korm . r. 6.§ (7) bekezdésében foglalt hatésagokat.
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A kiadott mikodési engedélyek megfeleinek 133/2007.(V1.13.)  Korm. rendelet
el6irasainak.

Ellenérzéseket a vizsgalt Ugykorokben a jegyzd nem tervezett elére. Beerkezett
panaszokra, jelzésekre figyelemmel azonban 2007-ban tébb alkalommal folytattak
eseti ellendrzéseket - tébb helyszinen.

A panaszbejelentéseket — ha vannak - minden alkalommal kivizsgaljak.

Ellendrzési terv a vizsgalt évre vonatkozéan nem volt.

Osszegez6 megallapitas:

Osszességében megallapithatd, hogy az tgykérben eljaré tgyintéz6 a vonatkozé
jogszabalyokat kivaléan ismeri, és jol is alkalmazza munkéja soran. Eljarasaban
érvényesiil a Ket. 1.§ (2) bekezdésében foglalt alapelvnek megfelelé egyszeriseg,
szakszer(iség és az tgyféllel valo egyittmikodés képessege.

Az elsé fokll hatésagi munka — az Ugyintézd jelentés mérték(, tobb iranyu
leterheltsége ellenére — szinvonalas és szabalyszer(.

Az Uzletek ellenérzése azonban jegyzéi feladat, ezért errél elére éves Utemtervet kell
kesziteni.

6. Kozlekedési igazgatasi ligyintézés

Az elsé foku kozlekedési igazgatasi hatésag altal folytatott olyan hatésagi tgyeket
vizsgaltuk, amelyekben az eljar6 hatésag valamilyen doéntést /hatarozatot vagy
végzést/ hozott. A vizsgalt tgyek az okmanyiroda tevékenységének két csoportjat
erintettek:

1. vezet6i engedélyek visszavonasa
2. gépjarmivek forgalombol térténé kivonasa

Az ellenérzés soran hivatalunk azt vizsgalta, hogy a kdzuti kdzlekedési igazgatasi
feladatokrol, a kozuti kozlekedési okmanyok kiadasardl és visszavonasarol szolo"
35/2000. (X!. 30.) BM rendeletben (tovabbiakban: rendelet) foglalt kbtelezettségeinek
az okmanyiroda miként tett eleget, de a f6 hangsulyt a vizsgélat soran az kapta, hogy
a kézigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altaldnos szabalyairol szold 2004.
évi CXL. toérvény (tovabbiakban: Ket.) el6irasai mennyiben valdsultak meg a
lefolytatott eljarasok, valamint a meghozott déntések kapcsan.

A vizsgalat ala vont ugyiratokbdl egyértelmiien megallapithatd, hogy az elsé foku
kozlekedési igazgatasi hatdsag minden esetben megalapozott déntest hozott.

A rendelet alkalmazasanak tapasztalatai 4ltalaban:

Mindkét vizsgalt (igycsoportban altalanosan megallapithaté, hogy az els6 foku
kozlekedési igazgatasi hatdésagi dontések pontosak és egyértelmiiek, tovabba e
dontések kell6 részletességgel indokoltak, mindamellett a jogszabalyi hivatkozasok is
pontosak, és kimeritbek.



25

A vezetdi engedélyek visszavonasaval kapcsolatban megaéllapithato, hogy a vizsgalt
hatésag minden esetben pontosan megjeldli a visszavonas okat, idStartamat,
illetéleg a meghozott hatarozatokbdl megfeleld tajékoztatast kapnak az tgyfelek arra
vonatkozoan is, hogy miként kaphatjak vissza bevont okmanyukat.

A gépjarmiivek forgalmi engedélyének visszavonasat tartalmazo doéntések
rendelkezd részébél minden esetben kidertl a gépjarmd forgalombol toérténd
kivonasanak oka, illetéleg annak mindsitése (pl. ideiglenes kivonas) is.

A Ket. hatalyosulasanak, valamint alkalmazasanak tapasztalatai altalaban:

A Ket. 72. § (1) bekezdése hatarozza meg azon tartalmi elemeket, amelyeket a
hatarozatnak tartalmaznia kell.

A meghozott elsd foku hatarozatok ezen eldirasoknak teljes mértékben megfelelnek.

Korabbi mas elsé fokt hatésagoknal altalanos hibaként tapasztaltuk, hogy a vizsgalt
vezetdi engedély visszavonasaval kapcsolatos ligyekben, valamint a gépjarmiivek
forgalombol térténd kivonasa tekintetében is hianyzik a fellebbezés elektronikus uton
vald benyujtasanak lehet6ségérdl vald tajékoztatas, valamint az eljarasi koltsegek
viselésérdl szol6 dontés.

Jelen vizsgalat soran azonban e hibat egyaltalan nem tapasztaltuk. A hatarozatok a
Ket. 72. § (1) bekezdés da) pontja alapjan tartalmazzak a fellebbezés elektronikus
uton valé benyuijtasanak lehetéségérél vald tajékoztatast, megfeleléen hivatkozva az
ennek alapjaul szolgald énkormanyzati rendeletre.

Az eliarasi koltségek viselésérdl szold dontést a hatarozatok és a végzések
rendelkez6 részei a Ket. 72. § (1) bekezdésének dd) pontja szerint a tartalmazzak.

Az Uj eljarasi toérvény fenti szakaszanak eg) pontja szerint a hatarozat indokolasanak
tartalmaznia kell a hatosag hataskorét és illetékességét megallapité jogszabalyra
torténd utalast, amelyre a vizsgalt déntések mindegyikében hivatkozott az els6 foku
hat6sag.

A hatalyos kozigazgatasi eljarasi torvény egyik Uj eleme, hogy a hivatalbdl indulo
eljarasokban az eljaras meginditasarol értesiteni kell az ismert tgyfelet /Ket. 29.§ (3)
bekezdés a) pontja/.

Az ellendrzott okmanyiroda a hivatkozott jogszabalyhely alapjan minden esetben
értesiti az tigyfeleit a hivatalbol inditott eljarasai soran. Azokban az esetekben pedig,
ahol kivételesen ezen értesitést a Ket. 29. § (4) bekezdés b) pontja alapjan
mellézték, mindig megfelelé indokolast tartalmaz a dontés arra vonatkozdan, hogy
miért maradt el az eljaras meginditasarodl szolo értesites.

Allaspontunk szerint a kozlekedési igazgatasi hatésagi ligyekben megalapozott az
eljaras meginditasarél szolo értesitések kildése, de nem minden estben sziikséges,
hiszen ezen Ugyek gyakran egyszer(i megitéléslek.

Az egyszerli megitélésli tigyekben azonban a dontést az eljaras megindulasat
kovetéen azonnal meg kell hoznia az eljaras meginditasat melléz6 hatdésagnak.

A vizsgalt igyekbdl megallapithatd, hogy olyan esetekben is kild értesitést az eljaras
meginditasardl az els6 fokl hatdsag, amikor dontését azonnal meghozza.
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Természetesen e jelenséget nem hibaként emlitem, hiszen ezen eljarasi
cselekmények a Ket. hivatkozott rendelkezéseinek megfelelnek.

A déntések rendelkezé részében az elsé fokl hatosag megfeleld tajékoztatast adott
az ugyfeleknek a hatarozatok ellen benyuijthatéd jogorvosiat lehettségerdl, illetdleg -
ahol az jogszabaly alapjan indokolt volt - az azonnali végrehajtas elrendelésérdl.

A vizsgalt dontések fele megfeleléen indokoltak, teljes részletességgel tartaimazzak
azokat a jogszabalyi hivatkozasokat, amelyek alapjan a hatdsag a dontését hozta -
Ket. 72. § (1) bekezdésének ef) pontja. Az indokolas sziikségessége tul azon, hogy a
hatarozat érthetdsége mulik rajta azért is fontos, mert a hivatkozott jogszabalyhely
alapjan a hatarozatnak tartalmaznia kell az indokolasban azokat a
jogszabalyhelyeket, amelyek alapjan a hatdsag a hatarozatot hozta.

A vizsgalt esetek mindegyikében elmondhatd, hogy az ugyintézési hataridét az els6
foki hatésag betartotta, amely - allaspontunk szerint — az tgyintézék nagy
leterheltsége ellenére dicséretes.

A vizsgalt okmanyiroda minden esetben értesiti igyfeleit a hatarozatainak jogerére
emelkedésérdl.

Allaspontunk szerint a vezetdi engedély visszavonasara vonatkoz6 lgyekben ez
szinte felesleges is, hiszen ezen esetekben a hatarozatok azonnali végrehajtasat is
el kell rendelni. Ezzel szemben azonban, a gépjarmlvek forgalombol térténd
kivonasa esetén, a tulajdonos (lzemben tartd) forgalmi engedély, illetve
rendszamtabla leadasi kotelezettsége mindig a hatarozat jogerére emelkedéséhez
kotédik, ezért célszerlinek tartanank ezen hatarozatok esetében a jogerdrdl szold
értesités kildését.

7. Epitésiigyi igazgatas

Tapolca Varos Jegyzdjének épitéstgyi hatésagi tevékenysége a vizsgalt (igyiratok
alapjan is megallapithato médon minden tekintetben jonak itélhetd.

A vizsgalt dontések meghozatala, és az eljarasok menete egyetlen esetben sem volt
torvényseérto.

A hatdsagi tevékenység kizarolag a hataridék megtartasa kapcsan biralhatd, néhany
esetben hataridé tullépés tapasztalhatd, mint az a célzottan vizsgalat tgyek kozll is
két esetben a jegyz6 sajat vizsgalata soran is megallapitast nyert.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a tapolcai épitesugyi hatésag létszama és
a leterheltsége nincs szinkronban.

A vizsgalt 2007. év soran az Ugyintézéi létszam 3 és 7 6 kozott valtozott,
ugyanebben az idészakban a nyilvantartasi és statisztikai tigyintéz6k szama 1 és 5 10
kozott ingadozott.

Az iktatott igyek szama 2300 db volt kerekitve, alszamon mindez t6bb mint 15.000
iktatast jelentett.

Megallapithaté tehat — nem felmentve a mulaszto tgyintézdket —, hogy a néhany
hataridén tul intézett tgy, illetve a hataridé mulasztas oka a tllzott leterheltségre
vezethetd vissza.
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A nagyszamu egy fére es6 igy mellett az tigyintézés idejét az is noveli, hogy a varosi
hatdsag foldrajzilag nagy teruleten illetékes. Az gyintézés idejét a foldrajzi tavolsag
is noveli.

Megallapitottuk, hogy a hatdsag egyéb ellatottsadga — eszkodzok, stb: — megfeleld.

A hatésag a jogszabalyok altal eléirt nyilvantartasokat vezeti, a muszaki-
nyilvantartasban a szilkséges zaradékkal ellatott dokumentacidkat és hatarozatokat
elhelyezi.

Osszességében megallapithato, hogy Tapolca Varos Jegyz6je épitéstgyi hatésagi
tevékenysége az atlagosndl szinvonalasabb és a jogszabalyi el6irasoknak kisebb
hianyossagokkal megfeleld.

8.) Az iigyviteli, a kozszolgalati nyilvantartas (KOZIGTAD) vezetésével
kapcsolatos, valamint az ligykezel6i feladatok ellatasa

Ugyviteli feladatok ellatasa

A polgarmesteri hivatal rendelkezik a levéltari térvénynek megfeleld, valamint a
kozfeladatot ellatd  szervek iratkezelésének altalanos koévetelményeirdl sz6lo
335/2005.(X11.29) Kormanyrendeletnek megfelelé egyedi iratkezelesi szabalyzattal,
amelynek cime: Tapolca Varos Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatalanak Egyedi
Iratkezelési Szabalyzata.

Ez a szabalyzat az SZMSZ rendelkezései alapjan — a Levéltar egyetértésével, a
kozigazgatasi hivatal vezetbjének jovahagyasaval 2007. januar 12-én — készult,
annak fuggelékét képezi. Az iratkezelési szabéalyzatot, és a kozvélemény
tajékoztatasat szolgald koézérdek(l adatokat az Onkormanyzat honlapjan is
kozzétették (a kozérdekl adatok nyilvdnossagara vonatkozd —torvenynek
megfelel6en).

Az iktatast vegyes rendszerben végzik: az Onkormanyzati Iroda részeként mikodo
Kozponti Iktatd Irodaban, az Okmanyirodaban es az Altalanos Igazgatasi Irodaban.
Az Okmanyiroda a sajat hataskorében keletkezett Ugyeket iktatja, az Altalanos
lgazgatasi Iroda pedig az altaluk intézett szabalysértési Ugyeket iktatja.

Az ugyiratkezelés feliigyeletét a jegyzé latja el. Az iratkezelés szakmai ellendrzését,
annak kozvetlen feltigyeletét az Onkormanyzati Iroda vezetdje végzi.

Iktatas, irattarozas

Az iratkezelésnek a  Kozponti lktatd Irodan (iktatds, levéltarkezelés) tortend
elvégzéséért 2 f6 felelds. Ok végzik a levelek atvételét, azok postabontasra tértend
atadasat a jegyzének, az iktatast, az Ugyiratok irattarba adasanak figyelését,
valamint kezelik az operativ (kézi) és kdzponti irattarat.

A beérkez, kimené ugyiratok legnagyobb részének iktatasat — zart, belsé intranetes
halozaton keresztil —, a CORIR Kozigazgatasi Intézmények Iratkezel6 Rendszere
nevii szamitdgépes iktatdrendszerrel (Coriolis Kft. altal programozott) végzik.
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Az elektronikus iktatorendszeriik akkreditalt, azaz tanusitott, igy az a Ket.
eléirasainak is megfelel.

A szabalysértések iktatasat papiralapt iktatokényvben végzik, azok szenzitiv jellege
miatt.

Fészamos, alszamos iktatasi rend szerint szervezik az Ugyirataikat. Az azonos
tgyben kiilonbdzé szervezetektdl érkezett Uigyiratokat, jelentéseket gydjtdivre vezetik
fel és a gyijtoivet a fészamos tigyirathoz csatoljak.

Az azonos Ugyre vonatkoz¢ iratokat egy irategységként kezelik.

Az elektronikus iktatérendszer tébb szempont szerinti visszakeresési lehetoséget
biztosit az iktatott tigyiratok kdzétt (pl. Ugyintézd, tgyirat targya, ugyfél neve, stb.
szerint).

Az ligy sziineteltetése miatt az tigyiratot hataridés nyilvantartasba lehet tenni, amely
az iktatorendszerben bejegyzésre keriil, s a hataridds iratokat az iktatdban kulon
hataridés fakkokba taroljak. A hataridé lejartakor kivezetik az tgyiratot a hataridos
nyilvantartasbél, s az eléadoi munkanaploba bejegyezve az Ugyintézének atadjak

Az informatikusok elektronikus iktatorendszer alkalmazassal, ko&zpontositottan
figyelik az esetlegesen ugyhatralékba vagy késedelembe kerllt Ggyiratokat.

Az informatikusok a rendszerb8l Ggyirathatralék kimutatast, hatoséagi statisztikat,
tigyforgalmi statisztikat készitenek meghatarozott idészakonkent.

Ugyiratok kezelése, annak folyamata

A beérkezett leveleket a kdzponti iktatdo atveszi, ezutan atadja postabontasra a
jegyzének. A koézponti postabontds soran meghatarozzak az udgyintézest végzd
szervezeti egységet, annak vezetéje pedig kijeldli az tgyintézést végzé szemelyt. A
szignalds adatait (postabontas datuma, tgyintézé nevét, ugykort, tgyintézesi ido,
agazati betiijelet, megjegyzést) az tgyiratkisérd lapra vezetik fel.

A szignalt tgyiratokat iktatas céljabol az iktatast végzd dolgozok atveszik. Az
iktatoprogramba roégzitik az tigy adatait az tgyiratkisérd laprol, majd a program altal
adott iktatdbszamot az iktatobélyegzé rovataiba irjak az ugyiratra. Ezutan el6adoi ivet
nyomtatnak és az eléadéi munkanaploba felvezetik az Ugy adatait. Az iktato
dolgozok atadjak az iktatott igyiratokat eléaddi munkanapléban régzitve az atadast.

A hivatalban keletkezett Ugyiratok a kiadmanyozast (alairas, hivatalos kérbélyegz6
lenyomattal valé ellatas) kovetéen iktatasra kertiinek. Az UgyintézOk a kiadmanyokat
postazasra el6készitik, az iktatohelyekre leadjak, onnan torténik atadasuk a posta
dolgozdjanak. Az Ugyintéz6k az Ugyirat irattari példanyara az elkildés id6pontjat is
feliegyzik, illetve személyes atadas esetén az atvétel idépontjat, atvevd alairasat
kovetelik meg.

Elektronikus tgyintézésre is van lehetéség, a honlapon megadott e-mail cimeken,
ezeket kinyomtatjak, iktatjak, majd az adatot, informéciot, dokumentumot postaval
juttatjak el az tgyfél reszére.
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A megsz(ind szervezeti egységek és munkaviszony megszlinés esetén, az érintettek
kezelésében lévo iratokkal elszamolnak. A folyamatban [évé tigyek iratainak atadasa
gyirat atadas-atvételi jegyzékonyv alapjan torténik.

A 2007. évi iktatott fészamos lgy a 18 ezres darabszamot kozeliti, az Osszes
(fészamos, alszamos, gy(ijtés) pedig a 75 ezres tételszamot is megkozeliti.

Az irattarozas koézpontilag torténik, az elintézett, kiadmanyozott Ugyiratok
irattarozasat a kiadmanyoz6 rendeli el. Az ugyintézé az irattarba adando iratokat
atvizsgalas utan irattari jellel latja el (az irattari terv alapjan), majd az operativ
irattarba helyezi el.

Operativ, kdzponti és kézi irattarban tartjak az elintézett tgyiratokat.

Az operativ és kdzponti irattar iratanyagait az iktatok kezelik. Az irattarozas tényet az
iktatasi nyilvantartasba is felvezetik.

Az ugyintézék eldadoi munkanaplojdba bejegyzésre kerll az irattarozasra leadott
anyagok atvétele.

Az iratokat az irattarba torténd helyezés el6tt az irattari terv alapjan irattari
tételszammal latjak el.

Bélyegzokrél a nyilvantartast az iktatod vezeti.

A 3 fés selejtezési bizottsag kozponti irattarbol végzi a selejtezést az irattari terv
alapjan.

A lejart megérzési idejli selejtezendt iratok jegyzékonyvét rendszeresen megkuldik
jovahagyasra a Levéltarnak.

Az iratok megsemmisitését egy erre szerzddott céggel végeztetk, amely
Ujrahasznositott papirt allit el6.

Az irattari terv szerint meghatarozott maradandd értékl iratokat a Levéltarnak
atadjak.

Az adatvédelmi szabalyok betartasa

,Tapolca Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanak altalanos és a polgarok
személyes adataival kapcsolatos eljarasok rendjére vonatkozé adatvédelmi
szabalyzata” tartalmazza a személyi adatok védelmére, kozérdek(i adatok
nyilvanossaganak biztositasara, szenzitiv adatok kezelésére vonatkozo eldirasokat.
,Tapolca Varos Onkormanyzata Informatikai Szabalyzata” el6irasokat tartalmaz az
adatvédelemre, adatkezelésre, adatfeldolgozasra és tovabbitasra vonatkozoan,
melyeket a hivatal dolgozéi betartanak a munkajuk soran.

A polgarmesteri hivatal ISO mindségbiztositasi rendszert is tizemeltet.
Az iktatérendszerhez térténd hozzaférési jogosultsadg — névre szolé — bedllitasat a

jegyzdé engedélyezi, majd az informatikusok beallitiak ennek megfelelden a
jogosultsagi szinteket, illetve nyilvantartjak a jogosultsagokat.
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igy csak a vezett altal kijelolt dolgozéknak van miveletvégzesi hozzaférési joguk az
elektronikus iktatorendszerhez, a vezetdk csak betekintési joggal rendelkeznek az
iktatérendszerbeli adatokhoz, az informatikusnak programgazdai jogosultsaga van.

Az iratkezelési események naplozasra kerliinek automatikusan a programrendszer
altal.

Csak jog-tiszta, licensz-joggal megvasarolt alkalmazésokat hasznalnak mind az
operacios rendszerek esetében, mind az egyéb alkalmazasoknal.
A licensz-jog tanusitvanyokat 6sszegydijtve taroljak.

A szamitdgépekre csak a rendszergazda jogosult jog-tiszta programot telepiteni.
A haldzati munkaallomasokon jelszavas képerny6évedd program fut.

A szerverekhez és az azokon lévé adatbazisokhoz csak a kijeldlt személyeknek van
felhasznaldi névhez, jelszohoz kotott jogosultsaguk.

Sziinetmentes eréforrasok vannak a géptermi szervereken, amelyek az
aramkimaradasok, aramfolytonossag megszakadéasa ellen vedenek.

A szervereken futd kozponti Panda virusvédelmi program naponta atvizsgalja a
munkaallomasokon [év6 allomanyokat is.

A kéretlen levelek kikiiszobolésére un. spam-sziré mikodik.
Az irattarak tliz- és vagyonvédelmi berendezésekkel ellatottak.

Tz és vagyonvédelmi berendezésekkel (fust és mozgasérzékeld) ellatott
helyiségben vannak a halézati szerver szamitégepek is.

A biztonsagi mentéseket kdzpontilag az informatikusok végzik. A mentési hazirendet
betartjak. Napi- (1 hétig torténé megdrzéssel), havi- és negyedéves menteseket
készitenek kuldnalld belsé tarakra (lemezegységekre), illetve kulsd (optikai)
adathordozoékra.

Kulonalld  épuletbe tervezik a mentést végzd szervert athelyezni, hogy
biztonsagtechnikailag még fokozottabb legyen a védelem.

Kdzszolgalati nyilvantartas (KOZIGTAD) és ligykezel6i feladatok ellatasa

Személyi anyagok kezelésének, iktatiasanak, elhelyezésének és megovasanak
gyakorlata

A személyi anyagok kezelését a Polgarmesteri Hivatal Onkormanyzati és
Gazdalkodasi lrodajanak személyligyi Ggyintézéi munkakort betdltd koztisztviselbje
végzi. Az érintett személy munkakori leirasdban erre vonatkozo rendelkezés
talalhato, igy a 233/2001. (X11.10.) Korm. rendelet - a kdzszolgalati jogviszonnyal
dsszefliggd adatkezelésre és a kdzszolgalati nyilvantartasra vonatkozé szabalyokrol-
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(tovabbiakban: Korm. r.) 3.§(1) bekezdésében foglalt rendelkezés telijes kord
betartasa biztositott.

Nevezett munkakori feladatai: a hivatal koztisztviseldivel, munkavallaidival, az
énkormanyzati intézmények vezetéivel kapcsolatos személyzeti feladatok ellatasa,
személyzeti anyagok kezelése, az emlitett személyi kérbe tartozék kinevezesi
okmanyanak, atsorolasanak  elkészitése; a  munkavallaldi igazolvanyok
nyilvantartasa, stb. Ellatia a koztisztviseldi, kézalkalmazotti, képviselbi
vagyonnyilatkozat-tétellel kapcsolatos adminisztrativ feladatokat. A .Klasszikus”
értelemben vett személyzeti feladatokon til munkakorébe tartozik: az énkormanyzati
képviselék és bizottsagi tagok tiszteletdijai kifizetésének elbkészitése, az dgyrendi
bizottsdg Uléseinek jegyzOkényvvezetése, a valasztasok elbkészitéseben,
lebonyolitasaban valé kdzremlkodés, a valasztéi névjegyzék vezetése,
karbantartasa, kézrem(ikodik a képvisel6-testillet és a bizottsagok Uléseire készult
meghivok, eléterjesztések el6készitésében, kiklldéseben.

Személyi anyag a hivatallal jogviszonyban all6 minden koztisztvisel6rdl,
tgykezelérél, illetve munkavallalorol felfektetésre kerllt. A személyenkent kialakitott
gylijtében az iratok precizen, tartalmuknak megfeleléen, csoportositva, keletkezesuk
sorrendjében keriilnek elhelyezésre. Az iratok biztonsagos — az adatvedelmi
szabalyoknak megfelelé — kezelése érdekében azonban szikségesnek tartjuk a
Korm. r. 8.§ () bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a szemelyzeti iratokrol
tartalomjegyzék készitését; illetve a személyi anyagok ,Betekintési lap” kimutatassal
torténd ellatasat. A személyzeti tigyek korébe tartozo iratok (személyi iratok) iktatasa
fészamos rendszerben térténik. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy adott évben — a
kilon szamtartomanyon beliil - egy-egy fészam szolgal az egy kdéztisztvisel6hoz
tartozo iratok kezelésére. A koztisztviseltk kézszolgalati jogviszonyaval kapcsolatos
iratok kozil a Koztisztviseldk jogallasarol szélé 1992. évi XXI. térveény
(tovabbiakban: Ktv.) 64. §(1) bekezdésében meghatéarozott iratok (személyzeti irat)
magaban a személyi anyagokban is elhelyezésre kerilnek. A személyzeti Ugyek
korébe tartozo iratok adott kdztisztviselé jogviszonyanak fennallasig a szemelytgyi
tigyintézénél kerliinek elhelyezésre - kézi irattar -, a jogviszony megsziinéset
kovetden pedig a kézponti irattarba kerllnek. A személyi anyagok tarolasara
lemezszekrény szolgal, mely az azokat kezelé wgyintéz6 irodai helységeben
talalhatd. A kozszolgalati jogviszony megsziinése esetén a személyi anyagok lezart
boritékban a kdzponti irattarba keriilnek megdrzésre. A személyi iratok biztonsagos
tarolasa megvaldsul.

A kozszolgalati alapnyilvantartas a Ktv. VI. fejezetében, illetve 4. szamu
mellékletében foglalt rendelkezéseknek megfeleléen minden koztisztviselordl
felfektetésre kerllt. A nyilvantartas papiralapt, s a személyi anyagok mellett kerdl
tarolasra. A Ktv. 62.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a kdzponti
kozszolgalati nyilvantartas részére torténd adatszolgaltatasokat a hivatalnal elvegzik.

A Ktv. 22/A § (6) bekezdésében foglalt szabalyozasnak megfeleléen a hivatal
valamennyi vagyonnyilatkozattételre koteles koztisztviseléjének a
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos Osszes irata az egyéb személyzeti iratatdl
elkulonitetten és egylttesen kerul tarolasra.

A vizsgalt szerv Kozszolgdlati Adatvédelmi Szabalyzattal, valamint Egységes
Kozszolgalati Szabalyzattal is rendelkezik, azok szabalyozasi tartalma a vonatkozo
jogszabalyi el6irasoknak megfeleld.
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A személyi anyagok precizek, naprakészek, s elmondhatd, hogy az azokat kezel6
tigyintézé feladatat felelésségteljesen, korultekintéen, az eléirasoknak megfeleléen
végzi.

Osszegzés
A komplex felligyeleti vizsgalat eredményeként megallapithato, hogy Tapolca Varos

Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanal a miikédés torvenyessege a hatésagi es
mas igazgatasi feladatok ellatasa megfelel6 szinvonalu.

Az egyes ligycsoportoknal megallapitott konkrét hibak, hianyossagok kikiiszobolese
érdekében kérjuk a szikséges intézkedések megtételét.

Veszprém, 2008. jalius 23.

At (b P WO
Dr. Mattingné Dr. Perger Gyodngyi s. k Dr. Kovacs Imre s.k.

osztalyvezetd kirendeltség-vezet6
az ellendrzés vezetdje



