3. Napirend Ugyiratszam: 13/5715/2012.

ELOTERJESZTES

a Képviselo-testiilet 2012. november 23-1 nyilvanos iilésére

Targy: Helyi addokrol szolé rendelet médositasa
Eléterjeszto: Csaszar LaszIo polgarmester
El6készitette: Dénes Emil ad6csoport vezetd
Megtargyalja: Minden bizottsag

TISZTELT KEPVISELO-TESTULET!

ALTALANOS INDOKOLAS

Az onkorményzat egyik alapjoga, hogy Onkormanyzati rendeletek utjan, torvény keretei
kozott megallapitja a helyi adok fajtait és mértekét. E jogot Magyarorszag Alaptérvenye és az
onkormanyzati térveny biztositja az 6nkormanyzatoknak. Az 6nkormanyzati adohatdsag altal
beszedett dnkormanyzati adok €vrdl évre tervezhetd és biztos bevételi forrast jelentenek. A
helyi adoknak elsdsorban a kdzszolgaltatasok finanszirozasat kell fedezniiik, az adoterheknek
aranyban kell allniuk a kozszolgéltatasok szamaval, mindségével, és az addzok teherviseld
képességével.

A helyi addkrol sz6l6 1990. évi C. tdrvényen (a tovabbiakban: Htv.) és A helyi adokrol sz6ld
21/2011. (XI11.12.) Kt. rendeleten (a tovabbiakban: R.) alapulé rendelettervezetiinket a
rendelkezésre allo adatok, ill. a Htv. tervezete alapjan dolgoztuk ki. A jovo évi koltségvetési
torvénynek szintén csak a tervezete ismert elOttiink. Varhatéan a Htv. épitményado fejezete
boviilhet a kozmiiaddval, amelyrdl nincsenek pontos ismereteink.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz6l6 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban:
Stab. tv.) 32. §-a szerint adokotelezettséget megallapitd, az addalanyok korét bovitd, az ado
mértékét noveld, illetve kedvezményt, mentességet megsziintetd jogszabaly kihirdetése és
hatalybalépése kdzott legalabb 30 napnak el kell telnie. Ezen rendelkezés az énkormanyzati
adorendeletekre is vonatkozik. Ebbdl kovetkezden, ha 2013. januar 1. napjan szeretnénk
hatalyba 1éptetni az 0j szabalyozast, akkor azt legkésébb 2012. december 2-ig ki kell
hirdetni a helyben szokdsos maodon.

Fontos felhivnom a figyelmet a Htv. és a Stab. tv. emlitett szabalyainak sszefliggésére.
A hivatkozott két jogszabalyhely értelmében, ha az adorendelet 2013. januar 1-jét6l az
adémértéek novelésére, az adokedvezmény/adomentesség korlatozasara vonatkozd
modositd szabdlyait 2012. december 2-aig nem hirdetik ki, akkor annak - a
»sulyosbitas tilalmara” tekintettel - 2013. évkozi hatalyba léptetésére nincs lehetdség.
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A Htv. 6. § ) pontjdban meghatarozza a 2013. évre kialakithatdo adomaximumokat, amelyeket
a KSH altal megallapitott fogyaszt6i arszinvonal-valtozas (inflacid) és az addémaximum
fliggvenyében indexalassal kell megallapitani.

Rendelettervezetiink - tekintve a koltségvetés ismert tételeit, szem elott tartva az ,,igazsagos €s
ardnyos” kozteherviselés alapelveit, és figyelembe véve az Onkormanyzati gazdalkodas
stabilitasat - az epitményado és az idegenforgalmi adé tekintetében javasolja az ado
mértékének emelését, maganszemély kommunalis adéjadban a beépitetlen telek addjanak
megsziintetését, ill. a torvényi szabalyozasban megnyilvanulo korrekciokat iranyoz elé.
A rendelettervezet elOkészitésekor az érdekképviseletek és vallalkozasok képviseldivel
parbeszédre torekedett az o©Onkormanyzat. A vallalkozasok és az érdekképviseletek
tajékoztatasra keriltek, és az egyeztetések eredményei jelentek meg a szabalyozasban.

Gépjarmiiado (tajékoztato)

Emlékeztet6il: a gépjarmiiadordl szolo 1991. évi LXXXII. torvény (a tovabbiakban: Gijt.)
keretjellege a  2003-ban  elfogadott  torvénymoddositds alapjdn  megsziint, az
onkorményzatoknak nem maradt mérgelési, dontési lehetOsége, ezért a Képviseld-testiilet
hatalyon kivul helyezte a rendeletet.

A koltségvetési torvény alapjan valtozatlanul az onkormanyzatot illeti meg a gépjarmiiado
teljes egésze.

A gépjarmiiadoban igénybe vehetd mozgaskorlatozotti mentességhez kapcsolodo szabalyozas
megvaltozasaval atalakul a kedvezményi rendszer. A 164/1995. (X11.27.) Korm. rendelet
alapjan korédbban kiadott ,,7 pontos orvosi igazolas” a sulyos mozgaskorlatozott személyek
kozlekedési kedvezményeirdl szolo 102/2011. (V1.29.) Korm. rendelet 14. § (4) bekezdése
alapjan legkésobb 2012. december 31-ig hasznalhato fel. A valtozasrdl, az 0 eljaras
rendjérdl az érintetteket az Adocsoport tajékoztatta, ill. az 0j igazoldsok beszerzését 2012.
szeptember honapban megkezdte. Az eljaras 165 ot érint.

A 2013. addévre nem valtoznak az adomértékek.

Tajekoztataskent az alabbi tablazat szolgal:

Az ad6 mértéke a teljesitmény szerinti adéalap utian a gépjarmii

2012, 2013.
a gyartasi évében ¢és az azt kovetd 3 naptari evben | 345 Ft/kilowatt, 345 Ft/kilowatt,
a gyartasi évet kovet6 4-7. naptari évben 300 Ft/kilowatt, 300 Ft/kilowatt,
a gyartasi évet kovetd 8-11. naptari évben 230 Ft/Kilowatt, 230 Ft/kilowatt,
a gyartasi évet kovet6é 12-15. naptari évben 185 Ft/kilowatt, 185 Ft/kilowatt,
a gyartasi évet kovet6é 16. naptari évtél 140 Ft/kilowatt. 140 Ft/kilowatt.

Az autobusz, a nyergesvontatd, a lakopotkocsi és a tehergépjarmili vonatkozasdban az ado
mértéeke 1.200 Ft/100 kg-rol 1.380 Ft/100 kg-ra emelkedik. Kedvezményben részesiilnek
2010-t8l a ,,légrugdval” rendelkezd tehergépjarmiivek, résziikre marad az 1.200 Ft/100 kg
adomértek.
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RESZLETES INDOKOLAS

1.8

2012-t6l a Htv. valtozasaval érezhetéen boviilt az dnkormanyzatok adoztatdsi mozgastere.
Lehetéség nyilt barmely szempont szerint differencidlni az adé mértékét. Mar a valtozas elsé
évében szamos Onkormanyzat ¢lt ezzel a lehetdséggel, elsdsorban igy probaltak
igazsagosabba tenni a kdzteherviselést.

"Akinek tobb van, az tobbet fizessen, vagyis a multik vallaljanak nagyobb részt a kdzterhek
viselésébol". (ismeretlen szerzd)

A tapasztalatok alapjan a kereskedelmi tevékenységet folytatd vallalkozasok esetében,
ahogy ezt mar mas varosokban is alkalmazzak, Tapolcan is idészertivé valt a differencialas. A
javaslat szerint harom adomeértékkel kerlilne adoztatasra az épitmény hasznos alapterilete:

- 0-500 m? koz6tt 700 Ft/ m?,

- 501-1000 m? kézott 1.000 Ft/ m?,

- 1000 m? felett 1.400 Ft/ m”.

Ha a vallalkozas valamely felsorolt (hitelintézeti, pénzintézeti, biztositasi, tavkozlési, villamos
energia- ¢és foldgdz egyetemes szolgaltatdi, kereskeddi és elosztd halozati engedélyes
tevékenység, lizemanyagtolté dallomas, szerencsejaték, toto-lottd, sorsjegyarusitas)
tevékenységet folytat, akkor fuggetlenil az épitmény hasznos alapteriiletének nagysagéatdl
egységesen 1.400 Ft/ m*-ben javaslom megéllapitania adémértékeét.

Az adomérték emelés elsdsorban a nagy kereskedelmi egységeket, valamint a hitelintézeti,
pénzintézeti, biztositasi, tavkozlési tevékenységet folytatdkat érinti.

A javaslat valtozatlanul 700 Ft/m® adémértékkel adéztatna a bolti kiskereskedelmet, a
termeldiizemeket, gyarakat (egyéb nem lakds céljara szolgald épitmény), eldsegitve ezzel a
helyi kisvallalkozdkat, valamint a produktiv termeld tevékenységet, ill. valtozatlanul hagyna a
mar meglévo - maganszemélyek nem tiizleti célu épitményeit érintd kedvezményeket.

Javaslom az add mértékének differencidlasat és emelését a leirtak szerint.

2.8

Mivel médosul az épitményadd mértéke és kialakitasa (differencialtta valik), ezért sziikséges
az Uuj (3)-(4) bekezdésekben eljarasi kérdések pontositasa.

3.8

Az idegenforgalmi adoval kapcsolatban tudni kell, hogy az allam az iidiil6helyi feladatok
ellatasara hozzajarulast ad. A hozzajarulas mértéke - az idegenforgalmi adé minden beszedett
forintjdhoz - 1,5 forint a hatdlyos és a varhatd jovo évi szabalyozas szerint is.

A varosunkba latogatd ¢és a szallasokon vendégéjszakat eltoltdé vendégeket 2010-tdl
valtozatlan mértékii (400 Ft/fé/vendégéjszaka) idegenforgalmi add terheli. A bevételbdl a
szélloda megnyitasatol kezdve a varos jelentds, tobb 10 milliés nagysagrendii Osszeget
forgatott vissza a szalloda, ill. a varos idegenforgalmi propagalasara, a varoskép kedvezd
kialakitasara.
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A javasolt adomérték emelés nem a varos lakossagat terhelné, és a szolgaltatasok szinten
tartasa, novelése is tobbletforrast igényel, amelyhez e sajat bevétel az allami tdmogatassal
egylitt folyamatos lehetdséget biztositana. A dontés megkonnyitése érdekében kidolgoztuk a
kiilonbozé adomértékek ¢és az dallami hozzdjarulas fliggvényében beszedhetd bevétel
nagysagat. (tablazat)

A fentiek alapjan javaslom az adé mértékének 450 Ft/fé/vendégéjszakara torténo
emelését. Az 50 Ft/f6/vendégéjszakara vetitett adoemelés a 2011.¢évi bazis adobevétellel és az
allami tamogatassal szdmolva 12 millié Ft adondvekményt jelentene a 2013. évi koltségvetés
bevételi oldalan.

millié Ft
TAJEKOZTATO A VARHATO IDEGENFORGALMI ADO BEVETELROL
400 Ft/fé/vendégéjszaka | 450 Ft/f6/vendégéjszaka
2011. bevétel 25.574 -
+15Ft  [2011. hozzajarulas 38.362. -
hozzajarulas
2011. 6sszesen 63.936 -
2013. bevétel * - 30.375
+15Ft 2013 hozzjarulas - 45.562
hozzajarulas
2013. dsszesen 75.937

*Tervezett 2013. évi bevétel a 2011. és 2012. év alapjan

4.8

A R. egy ponton keriilne mddositasra, a mar meglévé kedvezmények életben maradnénak.
Javaslom a R. 5. § (2) torlését, mert a Htv. modosulasaval megvaltozott a telek fogalma, mér
nincs ,,beépitetlen telek”, amely utan a rendeletiink alapjan adot (12.000 Ft adomértek 25%-a)
lehetne kivetni. A nyilvantartasunk alapjan ez a médositas 10 f6t érint (ebbdl befolyd dsszes
adobevétel 30.000 Ft) az eves adobevételt erdemben nem befolyasolja.

Az ad6 mértékenek emelését nem javasolom.

Tisztelt KépviselO-testiilet, kérem az eldterjesztést megvitatni, €s a hatarozati javaslatot
elfogadni sziveskedjen!
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Tapolca, 2012. november 8.

HATAROZATI JAVASLAT

Tapolca Varos Onkormanyzata Képvisel-
testilete a helyi adokrél sz6l6 21/2011. (XI1.12.)
Or. mddositasardl szoldé  rendelettervezetet
elfogadja és ...... [2012. (....... ) Onkormanyzati
rendeletei kdzé iktatja.

Csaszar LaszIo
polgarmester

5/7



Tapolca Viros Onkormanyzata Képvisel-testiiletének
12012. (XI. .) 6nkormanyzati rendelete

a helyi addkrol sz6l6 21/2011. (X11. 12.) 6nkorméanyzati rendelet modositasaral
(tervezet)

Tapolca Varos Onkormanyzata Képviselé-testiilete a helyi adokrol szoldé 1990. évi C. torvény 1. § (1)

bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk (1) bekezdés h) pontjaban
meghatarozott feladatkdrében eljarva a kdvetkezoket rendeli el:

1.8

A helyi adokrdl sz6l6 21/2011. (XII. 12.) énkorméanyzati rendelet (a tovabbiakban: R.) 2. § (2) bekezdése
helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1¢p:

»(2) Az ado évi mértéke:
a) kereskedelmi egyseg besorolasu épitményeknél, ha a hasznos alapterilete:

aa) 0-500 m? kdz6tt van: 700 Ft/ m?,
ab) 501-1000 m* kozétt van:  1.000 Ft/ m?,
ac) 1000 m?felett van: 1.400 Ft/ m?,

b) egyéb nem lakés céljara szolgalo épitmény esetén: 700 Ft/ m?
¢) hitelintézeti, pénzintézeti, biztositasi, tavkozlési, villamos energia- és foldgaz egyetemes
szolgaltatoi, kereskeddi és elosztod halozati engedélyes tevékenység, iizemanyagtoltd dllomas
szerencsejaték, toto-lottd, sorsjegyarusitas céljara hasznalt épitmény esetén: 1.400 Ft/ m*“.”
2.8
A R. 4. §-a a kdvetkezo (3) és (4) bekezdéssel egésziil ki:
»(3) Az adoztatast nem befolyasolja, hogy az ingatlan-nyilvantartasba a tényleges rendeltetésszerti hasznalat

bejegyzésre keriilt, vagy feltlintetésre var, illetve az sem, hogy a rendeltetésszerii hasznal6 a tulajdonos
vagy sem.

(4) Amennyiben az épitmény besorolasa a 2. § (2) bekezdés aa) alpontnak és a 2. 8 (2) bekezdés c)
pontjanak is megfelel, tgy a magasabb mértékkel kell az ad6t megallapitani.”

3.8
A R. 8. § (2) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1€p:

»(2) Az add mértéke személyenként és vendégéjszakanként 450 Ft.”

4.8
Hatélyat veszti a R. 5. § (2) bekezdése.
5.8
Ez a rendelet 2013. januar 1. napjan Iép hatalyba.
Tapolca, 2012. november 23.
Csaszar Laszlé Ughy Jendné
polgarmester aljegyz6
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HATASVIZSGALAT

A 2011. januar 1-jét6l hatalyos, a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.)
17. §-a szerint:

17. 8 (1) A jogszabaly elékészitoje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodo részletességii —
elozetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhaté kovetkezményeit. Az eldzetes
hatasvizsgalat eredményérdl ... onkormanyzati rendelet esetén a helyi onkormanyzat képviseld-
testiletét tajékoztatni kell. [...]

(2) A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell
a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentOsnek itélt hatasat, kiilondsen
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,
ab) kornyezeti és egészségi kdvetkezményeit,
ac) adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasait, valamint
b) a jogszabaly megalkotasanak szikségességét, a jogalkotds elmaradasanak varhatd
kovetkezmenyeit, és
c) a jogszabdly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénzigyi feltételeket”.

A Helyi adokrol sz6l6 rendelettervezetében (a tovabbiakban: Tervezet) foglaltak varhat6 hatasai — a
Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvarasok tiikkrében — az aldbbiak szerint 6sszegezhetok:

a) A tervezett jogszabaly valamennyi jelentésnek itélt hatasa
aa) A jogszabaly tarsadalmi, gazdasagi, koltsegvetési hatasai
A Tervezetnek a helyi tarsadalmi hatdsa egy sziikebb kort érint - els6sorban az épitményadonal a
kereskedelmi tevékenységre hasznalt és 500m? -nél nagyobb hasznos alapteriilet esetén a nagy Uzlet

lancok tulajdonosait.

A Tervezet 0sszességében mivel sziik kort érint kismértékii gazdasagi és koltségvetési hatasokat
keletkeztet, magasabb addbevételre lehet szamitani.

ab) A jogszabaly koérnyezeti és egészségi kovetkezményei

A Tervezetben foglaltaknak kdzvetlen kornyezeti és egészségi kovetkezményei nincsenek.

ac) A jogszabaly adminisztrativ terheket befolyasolé hatasai

A Tervezet kismértékli adminisztrativ tehernovekedést eredményez, tekintettel arra, hogy az
épitményaddban pontosan fel kell térképezni az ad6 alanyok tevékenységét. Az esetleges kozmiiadd

bevezetése esetében még nem mérhetd fel a jelentkezé adminisztrativ teher.

b) A jogszabaly megalkotasdnak szikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhatd
kovetkezmenyei

A rendelet mddositasanak sziikségességét jogszabalyi valtozas, ill. a kedvezdtlen gazdasagi helyzet
kovetkeztében az Onkormanyzati bevételek csdkkenése indokolja. A Tervezet megalkotasanak
elmaradasa esetén a helyi rendelet nem lenne 6sszhangban a magasabb szintii jogi szabalyozassal.

c) A jogszabaly alkalmazasahoz sziikseges személyi, szervezeti, targyi és pénzigyi feltetelek

A Tervezet elfogadésa esetén a rendelet alkalmazasa a jelenlegihez keépest tobblet személyi,
szervezeti, targyi és pénzugyi feltételt nem igényel.
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