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TISZTELT KEPVISELO-TESTULET !

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szol6 2011. évi CXXXIX. torvény 119. § (3) bekezdése
értelmében a jegyz6 koteles belsé kontrollrendszert mukodtetni, amely biztositja a helyi
onkormanyzat rendelkezésére allé forrasok szabalyszerl, gazdasigos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 30. § (1) bekezdése értelmében a belsé ellendrzési vezetd
stratégiai ellen6rzési tervet készit, amely meghatarozza a belsé ellenérzésre vonatkozoan a
hosszutava célokat a kévetkezd négy évre.

A bels6 ellenér  elkészitette a  Tapolcai Kozés Onkorméanyzati Hivatal, valamint a
tagonkormanyzatai és intézményei részére vonatkoz6 2014-2017. évekre meghatarozott stratégiai

ellendrzési tervet, melyet az el6terjesztés 1. szama melléklete tartalmaz.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet a stratégiai ellenérzési terv elfogadasara.

HATAROZATI JAVASLAT

Tapolca Viros Onkormanyzata Képvisel6-testiilete a
2014-2017. évekre vonatkozo bels6 ellenérzési stratégial
tervet az 1. melléklet alapjan elfogadja.

Tapolca, 2014. aprilis 15.

Csaszar Laszlo
polgarmester
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Belsé ellendrzési stratégiai terv
Tapolcai Kézos Onkormanyzati Hivatal

A belsé ellendrzési feladat végrehajtasara kiilonbozd szintli eldirasok vonatkoznak. Toérvényi
szinten az s Allamhéztartasi torvény szabalyoz, kozponti szabalyozasi elem a tobbszor
modositott,  370/2011. (X1.26.) Kormanyrendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl. (Bkr.). Rendelkezésre allnak a belsé ellendrzési
standardok. Helyi szinten a bels6 ellenoérzési kézikonyv szabélyoz.

A Bkr. 22. §. b.) pontja alapjan a koltségvetési szerveknél a belsd ellendrzési vezetdnek belsé
ellendrzési stratégiai tervet kell készitenie, melyet a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova. A
stratégiai terv a Osszhangban a koltségvetési szerv hosszu tavi céljaival — meghatarozza a
belsé ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket, melynek lebontasét, és részletezését az
éves ellendrzési tervekben és a megvaldsitas soran kell elvégezni.

Az ellen6rzési stratégia tartalma:

Az intézmény hosszi tavu célkitlizései stratégiai célok

A belso ellendrzés stratégiai céljai

A belso kontrollrendszer értékelése

A kockazati tényezok és értékelésiik

A bels6 ellendrzés altal vizsgalt teriiletek

A bels6 ellenérzésre vonatkozo fejlesztési terv

A sziikséges ellendri 1étszdm €s az ellendri képzettség felmérése
A belso ellen6rok hosszi tavi képzési terve;

A belso ellen6rzés targyi és informacios igénye;
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A Tapolcai Kozos Onkorméanyzati hivatal, a tag 6nkormanyzatok és intézményeik belsé
ellendrzési stratégiai tervét a kovetkezok szerint dllapitom meg:

* A szervezet mikodési feltételeinek javitasa, hatékonysaganak novelése érdekében
hosszu tdvon a rendszer szemléletii ellendrzésekre kiemelt hangsulyt kell helyezni.

A belsd ellendrzésnek alapvetben a koltségvetési szerv vezetésének kozvetlen
tamogatoi szerepét kell biztositania.

A szabélyszerliségi, pénziigyi, rendszer— és teljesitmény tipusd, valamint az
informatikai rendszerek vizsgéalatai alapjan ajanlatokat és javaslatokat kell
megfogalmaznia a vezetés részére, a szervezet gazdasagos hatékony és eredményes
miikddésének fejlesztésére, a feltart kockazati tényezok, hidnyossagok kikiiszobolése
érdekében.



Belsd ellendrzési stratégiai terv
Tapolcai K6z6s Onkorményzati Hivatal

A terv végrehajtasaval kapcsolatos f6bb feladatok:

A bels6 ellendrzésnek az ellendrzési célok megvaldsitidsa érdekében 6t év alatt
valamennyi tipust ellen6rzés elvégzését biztositani kell.

A tervidészakban foként szabalyszer(iségi, és rendszer ellenérzéseket kell elétérbe
helyezni.

A tervidészakban legalabb egy alkalommal keriiljon sor az informatikai rendszerek
megbizhatdsdganak vizsgalatara.

A tervidészakban minden évben keriiljén sor egy teljesitményvizsgélatra.

A tervidészak utolsd évében a belsd ellendrzés rendszerellendrzés keretében kivan
atfogd képet adni a szervezet gazdalkodasi kultiraja fejlédésérdl, a belsé kontrollok
megfelel6 mikodésérol.

A bels6 ellenérzésnek meg kell felelnie a vele szemben tdmasztott legfontosabb
kovetelményeknek:

Legyen tervszerti, rendszeres, célirdnyos, szakszert, kovetkezetes,

IdSben térja fel a zavard tényezOket, hibakat, hidnyossigokat, és segitse elé azok
megismétlddésének elkeriilését,

Hasznositsa a kockdzatfelmérés eredményeit,

Hatdrozza meg a kiemelt ellen6rzési pontokat, teriileteket

A vizsgalt tertileteken segitse el a miikddés torvényességét,

Téarja fel a szabalyozasra varo teriileteket,

Fejlessze a feladatok végrehajtasaért érzett feleldsséget, kritikai érzéket,

Allapitsa meg az eredményekben a személyek érdemeit, a mulasztisokban a
felel6sségét.

Osszefoglalva: a belsé ellendrzési tevékenységnek modszeres és szabélyozott eljarassal kell
crtékelnie a koltségvetési szerv tevékenységét, projekt, program, irdnyitasi, mikodési
folyamatait és belsd kontrolljait, és hozz4 kell jarulnia ezek erdsitéséhez.

A belsd ellenérzésnek értékelnie kell a szervezet belsé kontrolljainak megfelel6ségét és
hatékonysagat, kiilonds tekintettel:

A pénziigyi és miikodési adatok megbizhatésagara,

A mikodés gazdasagossagara, hatékonysagara, és eredményességére,

A vagyonvédelemre

A jogszabalyok és egyéb normak, a szabélyzatok és szerzédések betartasara.

A tevékenységek és folyamatok vizsgalata és a kockézatelemzés soran meg kell allapitani
azokat a tertileteket, kritikus pontokat, amelyek a szabélyos miikodést, a feladatok hatékony
végrehajtasat, a koltségvetési szerv megitélését a legjobban befolyasoljak, és az ellenbrzést



Belso ellenrzési stratégiai terv
Tapolcai K6z6s Onkorményzati Hivatal

legjobban igénylik. A kijeldlt teriileteken az ellen6rzés kiilonboz tipusait megfeleld aranyban
kombinalva, meghatarozott iddszakonként kell alkalmazni.

A szervezet a 2014-2017. évekre vonatkozo stratégia ellendrzési tervét a - 370/2011. (XIL
31.) Kormanyrendelet 29. §-aban foglaltak alapjan - az alabbiak szerint hatdrozza meg:

Sorszam

Stratégiai ellendrzési terv elemei

Megnevezés

Stratégiai terv tartalma

A koltségvetési
célkitlizései, stratégiai célok

szerv hosszu tava

EU miikodési iranyelveknek vald
megfelelés.

A gazdalkodas
szabalyszerliségének folyamatos
biztositasa, a gazdalkodas
hatékonysaganak novelése.

Olyan emberi erdforrds gazdalkodas
megvaldsitasa, amely elOsegiti az
intézmény rovid és  kozéptava
céljainak megvalosuldsat.

Tovabb kell novelni az informatika
szerepét az elektronikus levelezés ¢és
az elektronikus eljarasok
alkalmazasat.

Hosszi  tavi  mindségfejlesztési
program kidolgozasa.

egyensulyanak,

Belsd ellendrzés stratégiai céljai

A belsé ellenérzésnek munkdjat a
vonatkozé jogszabalyok szerint kell
végeznie a kozzétett modszertani
utmutatok és a bels6 ellenOrzésre

vonatkozé nemzetkozi standardok
figyelembevételével.

A jogszabalyoknak és  belsé
szabalyzatoknak valé megfelelést,
valamint a gazdasagossagot,
hatékonysagot ¢és eredményességet
vizsgdlva a  belsd  ellenbrzés
megallapitdsokat ~ és  ajanlasokat

fogalmazzon meg a koltségvetési
szerv vezetdje részere.

A belsé ellendérzés vizsgéalja €s
értékelje a belsd kontroll rendszerek
(FEUVE) kiépitésének, miikodésének,
jogszabalyoknak és belsd
szabalyzatoknak valé megfelelését.




Belso ellenérzési stratégiai terv
Tapolcai K6z6s Onkormanyzati Hivatal

A belsd ellenérzés vizsgalja ¢és
értékelje a pénzligyi irdnyitési ¢&s
ellenérzési rendszerek miikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat, és
eredményességét.

A belso ellenérzés fogalmazzon meg
ajanlasokat és javaslatokat a kockazati

tényezok, hianyossagok
megsziintetése, Kkikiiszobolése vagy
csokkentése, valamint a

szabalytalansagok megeldzése, illetve
feltarésa érdekében.

Nyomon kell kévetni az ellenérzési
jelentések alapjan megtett
intézkedések végrehajtasat.

El kell végezni a belsd ellenérzési
tevékenység mindségértékelését.

A bels6 ellendrzés folyamatosan lassa
el a bels6 ellendrzési standardok és a
Bels6  Ellendrzési Kézikonyvben
foglaltak  szerint a  tanacsadasi
tevékenységet.

A belsé ellendrzési tevékenység soran
szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer-
és teljesitmény-ellendrzéseket,
informatikai  rendszerellenérzéseket
kell végezni.

A gazdalkodds szervezettségének,
szabalyozottsaganak, a szamviteli
rend, valamint az informatikai
rendszer megbizhatdsaganak,
maradéktalan érvényesitése.




Bels6 ellendrzési stratégiai terv
Tapolcai K6z6s Onkorméanyzati Hivatal

A belso kontroll rendszer értékelése.
(Bkr. 3-8. §-aban meghatarozott szerint.)

A szervezet belsd ellenére szakmai
tanacsadasa, tdmogatasa
figyelembevételével olyan  belsd
kontroll rendszer kialakitdsa, mely
megfelel alapot biztosit a feladatok
szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasahoz.

A rendszervizsgélatokhoz
kapcsolddéan minden  ellendrzési
programban meghatarozasra keriiljon
a FEUVE rendszerek vizsgalata,

Ezen tilmenden kiilon témaként is
meghatarozasra kertiljon kézéptavon a
FEUVE rendszerek atfogé vizsgalata,
Az ellendrzések soran az Uj elemekkel
boviilt FEUVE vizsgalatara keriiljon
SOI.

Kockazati tényezok €s értékelésiik

Szabélyozas

Szervezeti valtozasok

Kiilsd kérnyezet, kapcsolatok
Hatékonysag, eredményesség,
gazdasagossag

Iranyitasi és ellenérzési kockazat
Belsd kontrollrendszer és a FEUVE
miikodése.

Forrasok, koltségvetés likviditas.
Pénziigyi kockazat

Informatikai kockazat

Biztositas, védelem

Ellen6rzottség

Kozvélemény, betegek megitélése

A belsd ellenérzés altal vizsgalt
teriiletek, figyelemmel az intézmény
strukturdjaban vagy tevékenységében
sziikséges valtozasokra

Kiemelt

vizsgéalando tertiletek,

folyamatok:

Bels6 szabélyozas

Bels6 kontrollrendszer
Koltségvetés tervezése
Bevételek, kiadasok, likvidités
Javadalmazas, bérezés
Szolgaltatasi kiadasok
Kotelezettségvallalas
Pénzkezelés.

Leltarozas.
Vagyongazdalkodas, selejtezés.




Belsé ellenorzési stratégiai terv
Tapolcai K6z6s Onkorményzati Hivatal

Fokonyvi konyvelés.

Analitikus nyilvantartasok.
Mérlegkészités.

Bizonylati rend.

Humaéner6forras gazdalkodas.
Gépjarmiithasznalat.

Oktatés, képzés.

Szamitéstechnikai rendszerek
mikodése.

Palyazatok bonyolitasa, elszdmoléasa

A belsé  ellenérzésre  vonatkozd
fejlesztési terv

A koltségvetési  szerv miikodési
feltételeinek javitasa,
hatékonysaganak novelése érdekében
hosszu tdvon a rendszer szemléletii
ellen6rzésekre kiemelt hangsulyt kell
helyezni.

A bels6 ellendrzésnek alapvetben a
szervezet  vezetésének  kozvetlen
tdmogatoi szerepét kell biztositania.

A sziikséges ellendri 1étszam és az
ellendri képzettség felmérése

A Kkoltségvetési szerv a belsd
ellenérzést hosszabb tavon kiilsd
szakértd megbizasaval tervezi
megoldani.

Célkitlizés, hogy a feladatok
ellatasdhoz sziikséges belsd ellendri

kapacitast az Oonkormanyzat
maradéktalanul biztositsa.
A bels6d ellenér szakmai

képzettségének figyelemmel kisérését
a pénziligyi irodavezet6 latja el.

Belsé ellendr hosszu tava képzési terve

A kiilsé szolgaltaté belsé ellendre a
Bkr. —ben eléirt képzettségekkel,
képesitéssel, és szakmai gyakorlattal
rendelkezik.

A bels6 ellendr a koltségvetési
szerveknél bels6 ellendrzési
tevékenységet végzok
nyilvantartasarol és kotelezd szakmai
tovabbképzésérdl  szolo  18/2009.
(X.6.) PM rendelet alapjan a
Pénziigyminisztérium altal vezetett




Belso ellenérzési stratégiai terv
Tapolcai K6z6s Onkormanyzati Hivatal

hatéségi nyilvantartasba regisztralasra
kertilt, és a koltségvetési szerveknél
bels6 ellendrzési tevékenység
folytatasahoz sziikséges engedéllyel
rendelkezik.

A szolgaltato feladata, hogy a
18/2009.(X.6.) PM rendelet alapjan
kétévente a kotelezd tovabbképzésen
részt vegyen és annak elvégzésérdl a
tanusitvanyt a pénziigyi
irodavezetének bemutassa.

0. Bels6 ellenérzés targyi €s informécids
igénye

A belsé  ellendr  folyamatos
tajékoztatasa az intézmény stratégiai
célkitlizéseinek az esetleges
modositasairol,  jelentésebb,  pl.
nagyobb Osszeget meghalado
kotelezettségvallalasokrol, az
onkormanyzat egyéb tranzakci6irdl.

Tapolca, 2014. aprilis 8.

Készitette:
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Szabdéné Sagi Szilvia
bels6 ellenor

Jovéhagyta:

Ughy Jenéné
jegyzé




