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ELOTERJESZTES
a Képviselo-testllet 2021. december 17-i nyilvanos ulésére

Targy: Tapolca Varos Onkorméanyzata 2022. évi belsé ellendrzési
munkatervének elfogadasa

Eléterjeszto: Dob6 Zoltan polgarmester

Elokészitette: dr. Iker Viktoria jegyz6

Schonherrné Poko Ildikd
Pénziigyi Irodavezetd

Megtargyalja: Ugyrendi Bizottsag

Gazdasagi Bizottsag
Human Bizottsag
Turisztikai és Varosfejlesztési Bizottsag

Meghivando: Pdlinger Katalin bels6 ellen6r

Toreky Laszlo a Tapolcai Média Kft. tigyvezetdje,

Parapatics Tamas a Tapolcai Varosfejlesztési Kft. igyvezetdje,
Gaspar Andras a Tapolcai Varosgazdalkodasi Kft., valamint a
Cselle-Haz Varosiizemeltetési Kft. tigyvezetdje,

Rédli Karoly a Tapolca Kft. iigyvezetdje,

Mezdssy Tamas a Tapolcai Didk- és Kozétkeztetd Kft. tigyvezetdje,
Boda Zsuzsanna a Biofuna Kft. tigyvezetdje,

Horvath Zoltanné a Tapolcai Kertvarosi Ovoda vezetéie.

TISZTELT KEPVISELO-TESTULET!

A Magyarorszag helyi dnkorméanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (5)
bekezdése alapjan a helyi dnkormanyzatra vonatkozo éves bels6 ellendrzési tervet a képviseld-
testiiletnek az el6z6 év december 31-ig kell jovahagyni.

A jegyzd koteles gondoskodni — a belsd kontrollrendszeren beliil - a bels6 ellendrzés
mikodtetésérdl az dllamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani ttmutatok és
a nemzetkozi belso ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat belso
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

Az utdbbi ellendrzési forma a tulajdonosi funkcioval Osszefliggd atfogd vagy altalanos
ellendrzésként valosul meg.

Az éves ellenérzési munkaterv tartalmazza az énkorméanyzatnal, a felligyelete ala tartozé 6nallé
gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 intézményeknél, valamint gazdasagi tarsasagainal
tervezett vizsgélatokat.

A 2022. évi éves ellendrzési terv javaslata a jogszabalyban meghatarozott szerkezetben és
tartalommal készlt.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet az eldterjesztést megvitatni és a hatarozati javaslatot
elfogadni sziveskedjen.



Tapolca, 2021. december 6.

HATAROZATI JAVASLAT

Tapolca Varos Onkormanyzata Képvisels-testiilete a
2022. évi belsé ellenérzési munkatervet az
eléterjesztés 1. melléklete szerint elfogadja.

Hatarido: azonnal
Felel6s: jegyz0
Dob6 Zoltan

polgarmester
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TAPOLCAL SZOCIALIS ALAPSZOLGALTATASI INTEZMENYI TARSULAS,
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BEVEZETO

Y 2
; Az Onkormdnyzatok és Tdrsuldsuk (a tovabbiakban: 6nkormanyzat) a 2022-2025 évekre sz616
% #Stratégiai ellendrzési terv” hosszatava célkittizéseivel és stratégiai céljaival dsszhangban az
gg dnkormanyzatok, a tarsulés, a k6zos 6nkorményzati hivatal, az Snkorményzat és tarsulds éltal
s alapitott és iranyitott koltségvetési szervek, valamint a tobbségi tulajdondban 1év6 gazdasagi

tarsasdgok éves belsé ellenrzési tervét a kovetkezbek szerint hatdrozza meg.

A 2022. évi éves belsé ellendrzési terv feladatainak megfogalmazésa, az ellenérzések targya, a
vizsgalt szervezeti egységek kijeltlése a hivatali vezetés javaslatai alapjan, a kiils¢ (kiemelten
az Allami Szdmvevdszék) valamint a bels§ ellenérzések megallapitasaira is tekintettel
felallitott prioritasok szerint, a rendelkezésre all6 bels6 ellenéri kapacitdsnak megfelel6en
tortént.

!
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A bels6 ellen6rzés kialakitdsaért, megfelel6 miikddtetéséért a jegyzo felel. A bels ellen6rzési
tevékenységet az el6irt végzettséggel, képzettséggel és szakmai tapasztalattal, az
allamhéztartasért felel6s miniszter engedélyével rendelkezd, regisztralt bels6 ellenér -
polgarjogi jogviszony keretében - l4tja el. Miutan a bels6 ellenérzést egy £6 végzi, 6 végziel a
bels6 ellen6rzési vezets feladatait is. A bels6 ellenér munkajat a nemzetkézi, valamint az
allamhaztartasért felel6s miniszter dltal kozzétett bels6 ellentrzési standardok, Gtmutatok
figyelembevételével, valamint a jegyz6 altal jévahagyott ,Belsd ellendrzési kézikényv” szerint
végzi. A bels6 ellen6r irasbeli felkérésre tandcsadéi tevékenységet végez -, szakmai
Osszeférhetetlensége okan - nem vehet részt az operativ mtikodéssel kapcsolatos feladatok

DOKUMENTUMOK

A bizonyossagot ad6 és tanacsadoi tevékenység tervezésekor tovabbra is els6dleges szempont
a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valé megfelelés elemzése, a feladat ellatassal
Osszhangban 1év§ szervezeti keretek kialakitasa. A bels§ ellenér ellenérzési tevékenysége -
vsszhangban a jegyz6i elvarasokkal -, elsédlegesen az dllamhdztartdsi belsd kontrollrendszer
elemeinek kiépitésére, az egyes teriiletek miikodtetésének hatékonysagéra irdnyul.

A bels6 ellenér az éves tervjavaslat dsszeéllitdsakor figyelemmel volt az 6nkorményzati és
intézményi mitikodés szabalyozottsiganak, a gazdalkodds szabalyszertiségének, a
tevékenység gazdasagos vitelének kovetelményeire.

P

Az énkormanyzat, a hivatal és az intézmények, valamint - az ijonnan meger&sitett jogszabalyi
el6irasok alapjan - a gazdasagi térsasagok szervezeti és miikodési rendjéhez igazodo, a kiils6
jogszabalyi kornyezet és a bels6 szervezet véltozasait folyamatosan kovets belss
kontrollrendszer kiépitése, feliilvizsgalata és m{ikodtetése biztosithatja a szakmai és gazdasagi
eredményességi elvarasok érvényesiilését. A gazdalkodasi jogkorok feladat-és felelésséghez
kapcsolodd egyértelmii meghatdrozésa, majd gyakorldsa alapfeltétele az eréforrasok
szabalyszert(, gazdaségos felhasznaldsanak, az atlathat6sag biztositasanak.

Az éallamhaztartdas 6nkormanyzati alrendszerének feladatait, elldtdsanak részletes bels6
rendjét és modjat, az egyes szervezeti egységekre vonatkozé szabalyokat, az Alapité éltal
jovéhagyott alapité okiratban, a szervezeti és miikodési szabdlyzatban, tovédbba belss
szabalyozasi dokumentumokban kell meghatarozni. A hivatal vezetSje a jegyz6, az
intézményvezetSk és az ugyvezet6k belsé szabélyzatokban rendezik a mitikddéséhez
kapcsolodo, pénziigyi kihatassal biro, jogszabélyban nem szabalyozott kérdéseket.
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1) FEJEZET
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2022, EVI EVES BELSO ELLENORZESI TERV

A Tapolcai Kozds Onkorminyzati Hivatal belss ellendrzésének kialakitasarol, megfelels
mikddtetésérdl és fiiggetlenségének biztositdsarol a koltségvetési szerv vezetsjeként, a jegyz6
gondoskodik. Tapolca Viros Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete, mint iranyité szerv belss
ellen6rzést végezhet az Aht. 70. § (1) bek.-ben foglaltak szerint:

a) az iranyitasa ala tartozoé koltségvetési szerveknél,

b) a sajat vagy az iranyitdsa, felligyelete ald tartozé koltségvetési szerv
hasznalatdba, vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal val6é gazdalkodas
tekintetében,

C) az irényit6 szerv éltal nyuajtott koltségvetési tamogatdsok felhasznalésaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolit6 szerveknél,

d) az iranyitdsa ald tartozé béarmely, a koztulajdonban dllo gazdasigi tdrsasigok
takarékosabb miikodésérdl szolo 2009. évi CXXII. torvény 1. § a) (Takarékos tv.)
pontjaban meghatarozott, kéztulajdonban a1l gazdaségi tarsasagnal.

2) FEJEZET
AZ FLLENGORZFESI TERVET MEGALAPOZO ELEMZESEK ES A KOCKAZATELEMZES EREDMENYENEK
OSSZEFOGLALO BEMUTATASA

A testiileti és hivatali vezetés az éves bels6 ellenérzési terv végrehajtdsaval elsédlegesen a
varos onkormanyzati- és kozfeladatait ellaté hélézat szabalyozottsdgéarol, feladatellatasanak
szervezettségér6l és a szervezeteken beliili belsé kontrollrendszer helyzetérél kivan
tajékozodni.

A Dbels6 ellen6r a hivatali, gazdasagi és szakmai tevékenységek eddig feltart és megismert,
valamint véarhaté kockéazatait feltdrva, sajat értékelési szempontjainak, szakmai itéletének
megfelel6en tovdbbi kockazatokat azonositott, és ezeket értékelve hatdrozta meg az
ellendrzésre el6terjesztendd teriileteket, témakat.

A kockazatértékelés dokumentumait ellendrzott szervezeteként 2021/KE. I-XIII. szam jel6li.
A bels6 ellendr a 2022, évi éves belsd ellendrzési terv 6sszeallitasdéhoz a kockazatok értékelését két
paramétert: a kockazatok hatédsanak atlagos értékét, a kockazatok valodszintiségének atlagos
értékét vizsgalva végezte, az dtlagos kockazati értékeket a kovetkezéek szerint mindsitette:
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pénziigyi kockazatok magas
tevékenységi, miikodési kockazatok kozepes
emberi er6forrés ellatottsagboél ered6 kockazatok magas
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A 2022. évi éves bels6 ellenérzési terv kockédzatértékelést koveten meghatarozott ellendrzési
prioritasai:

a) az alapitéi elvdrasok érvényesiilése, a szervezeti és miikddési feltételek
kialakitasa, fejlesztése,

b) a bels¢ szabédlyozdsi dokumentumok jogszabélyi megfelelségének,
teljeskortiségének, naprakészségének vizsgalata,

) az integralt kockazatkezelés eredményének dokumentélasa, a kockézatok
értékelésének és kezelésének éattekintése, a f6bb folyamatok ellentrzési
nyomvonalainak vizsgalata,

d) az adatszolgéltatasi kitelezettségek teljesitése,

e) a kotelezGen el&irt tovabbképzési kitelezettségek teljesitése,

NN NN NN

%
|
|
32
%
:
|
|
§
;
|
|
|
g
|




k4 f) a mérlegbeszdmolok valddisdganak aldtdmasztasa leltarozassal, X
2 g) a kozérdekti adatok megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, a %
3 kotelez6en kdzzéteendd adatok nyilvanosségra hozatalanak teljesfiilése,
% 2
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% KAPACITAS TERVEZESE &
X »
% Az onkormanyzat a bizonyossagot ad6 tevékenység ellatasdhoz sziikséges ellenGri %%
? kapacitassal rendelkezik, a tervezett bels6 ellen6ri munkaidéalap teljes egészében kittltésre %
;% keriil. Az éves ellen6rzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitds meghatérozasa: 2@
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S 4 § & Ellendri napok szama g S
§ Megnevezés § Atlagos munkanapok Létszam % ovsszesen (Atlagos %
; ; g < szama g (£6) munkanapok szdma x %
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% Brutt6 munkaid6 365 08 292 3
o
é% Kiest munkaid6 (szombat, vasar-és tinnepnap) 116 0,8 93 %
% Szabadsag (atlagosan kies®) 32 08 25
é Atlagos betegszabadsag - - - %
>
% Netté munkaidé 217 08 174
% Tervezett ellen6rzések végrehajtasa 112
§ Soron kiviili ellen6rzés 20 §
4
% Ellenéri napok 132 $
Tandcsad6i tevékenység 17 §
Egyéb tevékenység kapacitasigénye: §
K kockézatelemzés, stratégiai és éves tervezés, %
beszamol6 jelentés, teljesitményértékelés, 20
onértékelés, ellen6rzések- és intézkedések
nyilvantartasénak vezetése, vezetdi megbeszélések,
kézikényvkészités, stb.
Képzés, kotelezs-és Gnképzés 5
§ Embernapok 42 g
Osszes tevékenység kapacitasigénye 174 %
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& i Az éves ellendrzési terv végrehajtasdhoz sziikséges: 5 gg § 174 §§ 2
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3% A bels6 ellendrzési tevékenységet polgérjogi jogviszony keretében, az éallamhaztartasért %
;% felel6s miniszter engedélyével rendelkezd, regisztralt belsé ellenér 14tja el, 6 végzi el a belsé g
: ellenérzési vezett feladatait is. Tevékenységét a jegyzének kozvetleniil alarendelve végzi. A %%
3 bels6 ellenér munkéjat a nemzetkozi, valamint az allamhéztartasért felel6s miniszter altal X
§ kozzétett belsd ellen6rzési standardok, Gtmutaték és az etikai kodex el6irasainak 5
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2022, ¥VI EVES BELSO ELLENORZESI TERV

« 4) FEJEZET
$ A BELSO ELLENORZESI VIZSGALATOK CELJA %
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(f ; 1<1ntese, hogy megfeleléen tértént-e a belsé kontrollrendszer elemeinek kiépitése és >;
g 32 miikodtetése. Rendszerellenbrzés/ szabélyszer(iségi ellen6rzés keretében v1zsgalando, hogy: % 3
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§§ a jéovahagyott, egységes szerkezetbe foglalt alaplté okirat teljeskorﬁen és naprakészen S
% tartalmazza-e a gazdalkod6é szervezet/hivatal alaptevékenységét, ezek korményzati )

o funkcié szerinti megjelolését és fGtevékenységének allamhdztartdsi szakdgazati
besorolasat;

2. | gazdalkod6 szervezet/hivatal szervezeti és miikodési szabdlyzata az alapité okirattal
Osszhangban tartalmazza-e a kiemelt tartalmi elemeket, az elldtandd, és a korméanyzati
funkcié szerint besorolt alaptevékenységek megijelclését;

3. | meghataroztik-e a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel jaré munkakoroket, eleget
tettek-e a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségnek, a nyilatkozatok kezelése, 6rzése az
el6irdsoknak megfelel§en tortént-e;

4. | a gazdasagi szervezet iigyrendje naprakészen tartalmazza-e a gazdalkodds részletes
rendjét;

5. | az intézmény vezetSje/a gazdasdgi vezets teljesitette-e a Bkr. 12. §-dban el&irt
tovabbképzési kotelezettségét;

6. | a kontrollkérnyezet gazdélkoddsra és miikddésre vonatkozd szabélyozasi
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rendelkezésre 4llnak-e;

a beszerzési eljardsok szabdlyozottak-e;

a szabalyzatok kiadmanyozasa teljeskorti-e, a szabédlyozdsi dokumentumokat
megismerési -zéradékkal ellattdk-e, a hatdskorok cimzettjei a felhatalmazasokkal,
kijelolésekkel jaré6 feladatokat felel6sséggel tudomasul vették-e;

9. | a gazdaségi szervezettel nem rendelkez6 intézmények Kézds Onkormdnyzati Hivatallal
megkotott munkamegosztasi megallapoddsa teljeskortien tartalmazza-e a feladatellatas és
a felel6sség megosztasanak rendjét;

10. | az integrélt kockazatkezelési szabalyzat szerint végeztek-e kockazatkezelési-és kontroll
tevékenységet, rendelkeznek-e a f&bb folyamatok ellendrzési nyomvonalaival;

11. | a gazdaségi szervezetek rendelkeznek-e a kozérdekii adatok és kozérdekbdl nyilvanos
adatok kezelésének és kozzétételének, a megismerésre irdnyulé kérelmek intézésének,
tovabba a kotelezben kozzéteend6 adatok nyilvanossagra hozatala rendjét el6ir6
szabdlyzattal,

megtortént-e a kozérdek adatok és a kozérdekbél nyilvanos adatok kozzététele a
honlapon,

a tulajdonos o6nkorményzat honlapjan torténé kozzététel esetén rendelkeznek-e a
feladatmegosztédsra vonatkozé megallapodéssal;
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szamviteli politika és kapcsolédé szabalyzataira -, teljeskortien és naprakészen %
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12. | az iratkezelés rendjének szabdlyozédsa 6sszhangban van-e a jogszabalyi el6irasokkal; }é

13. | a 2021. évi mérleget alatdmaszté leltarozési tevékenység lebonyolitdsa a vonatkozd %
jogszabalyi eléirasok (Szt/Ahsz.) szerint tortént-e;

14. | a szervezet vezetSje az éves beszdmol6 elkészitésekor értékelte-e az intézmény bels6 é
kontrollrendszerének minéségét a Bkr. 1. melléklete szerint, nyilatkozatit megkiildte-e a %
polgarmesternek; %

15. | akiils6 ellen6rzések nyilvantartdsat az el6irasoknak megfelel6en vezetik-e; gg

&
Ellendrzott idszak: 2021-01-01 - 2021-12-31 - jelen id6szakra sziikség szerint kiterjesztve gé
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Az ellendrzés modszere:

Adatbekérésen alapuld elemzés, a miikodés szabalyozottsagat tiikrozs ,Ontesztek”
eredményeit meger6sits belsd ellendrzési vizsgdlat

Az ellen6rzés modszertananak meghatérozasakor célszertinek bizonyult az Allami
Szdmvevdszék altal kidolgozott és ajanlott dntesztek kérdéssorainak kitoltése, elemzése,
amellyel altaldnossdgban attekinthet6 az Onkormanyzat, az Onkormanyzati hivatal, a
koltségvetési szervek, a kozpénzekkel gazdalkodé allami tulajdont tarsasdgok mtikodésének
és gazdalkodasanak szabalyossaga. Az ontesztek kozzétételre keriiltek a

httys./fwww.asz.hu/hufontesztek

oldalon.

Az Allami Szdmvevdszék 2014 novemberében inditotta el az énteszt-rendszert, amely szdmos
célcsoportnak, egy-egy feladatnak ad irdnymutatést sajat belsé kontrollrendszeriik, belss
szabélyozasuk kiépitettségének onellenbrzésére, a korrupciés kockdzatok csokkentésére, és
nydjtanak ezéltal timogatdst a torvényi elGirdsoknak megfelel§ szabélyszerti mtikodéshez. Az
onteszt célja annak tdmogatdsa, hogy az oOnkormdnyzatok, koltségvetési szerveik és
tarsasdgaik a kozpénzeket gazdasagosan, eredményesen és hatékonyan hasznaljak fel.

A széleskori, az onkormdnyzati gazdilkodds szinte teljes keresztmetszetét lefedd feladat
végrehajtdsa a kovetkezbek szerint torténik:

1) Az ellen6rzott szervezet vezetSje a https:/fwww.asz.hu/hufontesztek oldalon - a bels6
ellenérrel egyeztetve kivélasztja a szervezet jogéallasanak, a feladatellatas
sajatossagdnak megfelel6 Ontesztet. Az Ontesztek jogszabélyi ismertetést,
kérdéssorokat és részletes kitoltési Gtmutatét tartalmaznak

2) Az ellen6rzott szervezet vezetSje kitdlti az ontesztet, majd az onértékelés elvégzése
utan, az onteszt altal javasolt intézkedések ismeretében egyidejtileg meghatérozhatja
az altala szitkségesnek tartott intézkedéseket. A belsé ellenér az dntesztek kitoltésekor
folyamatosan rendelkezésre 4ll.

3) Az ontesztek kitoltését, onértékelését a belsd ellenér helyszini feladatmegbeszélése,
egyeztetése, majd ellendrzése koveti.

4) A Delsé ellenér ellenbrzési jelentést készit a belsd kontrollrendszer elemeinek
kiépitésérol és miikodtetésérél. Az ellenSrzott szervezet vezetSje a megallapitdsok
alapjan tett javaslatok megfontoldsat kovetSen intézkedési tervet készit a feladatok
megjelolésével, a teljesitési hatdrid6k meghatarozasaval és a végrehajtasért felelés
személy/ek megnevezésével.

5) A végrehajtasért felel§s személy az intézkedési tervek végrehajtasardél beszamol6t
készit, a bels¢ ellen6r az intézkedési tervek végrehajtdsat utdellenérzés keretében
vizsgalja.
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2022. EVI EVES BEL56 ELLENORZESI TERV

»3 6) FEJEZET
>\‘f R . ; ’ L ., . ’ } 3 >
é A TANACSADO TEVEKENYSEGHEZ, A SORON KIVULI ELLENORZESEKHEZ, A KEPZESHEZ ES AZ <
% EGYEB TEVEKENYSEGHEZ SZUKSEGES KAPACITAS TERVEZESE %
o Ko
% S
% .
%5 A bels6 ellenér a bizonyossagot tartalmazé ellen6rzési tevékenységen tali feladatellatasat az 3

alabbi feladatok keretében és az azokhoz rendelt kapacitassal végzi:

A A A A A A A A A A N N/TATATAS N AT A A AAVAATAVAATANN ‘?\
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5 Megnevezés g tervezett

;% embernapok %

D N NN INININININ TSN
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Tandcsad6i tevékenységre tervezett embernapok: 17
| Képzésre tervezett embernapok: 5
Tervezés-és beszdmolasra, kézikdnyvkészitésre,
dnértékelésre, iigykezelésre, egyéb tevékenységre: 20
Egyéb tevékenységre forditott embernapok szama: 42
Netté munkaidd: 174

el6bbibdl ellendrzési napok 132

AL
NINNINNINNNG

O

Tanédcsaddi tevékenységre tervezett kapacitds a vezet§i dontések megalapozasihoz
rendelkezésre 4ll. A bels6 ellen6r szakmai munkat végez a bels6 szabalyozésok
elskészitésekor, tajékoztatést ad a jogszabalyi véaltozasokrol. A téma megjelslésével - irdsbeli
felkérés esetén - tandcsadoi tevékenységet végez, esetenként kisebb jelent6ségti tigyekben
szobeli tandcsot ad, véleményt mond szakmai kérdésekben.

Soron kiviili ellenérzésekre tervezett ellendri kapacits biztositja a tervezés rugalmasséagat,
lehet6séget adva ahhoz, hogy aktudlis vezet6i igényeket elégitsen ki az éves ellen6rzési terv

tovébbképzéséhez biztosit lehet6séget. A Hivatal egyéni képzési tervet a belsd ellendr részére
nem készit, mert a belsé ellenéri feladatokat kiils6 szolgaltatoként ellato belsé ellenér vallalja
a képzési kotelezettség teljesitését.

Az egyéb tevékenységekre tervezett kapacitis keretében figyelemmel kiséri a stratégiai
ellen6rzési terv aktualitdsat, elkésziti az éves ellenbrzési tervet, valamint a terv végrehajtasarol
sz6l6 beszamolét. A belsd ellenér ellatja az ellendrzési munkéakhoz kapcsolodd érdemi
feladatokat, vezeti az ellenérzések és intézkedések nyilvantartasat. Elkésziti, majd
feliilvizsgalja, és sziikség esetén modositja a , Belsd ellendrzési kézikonyvet”, az éves beszamolasi
tevékenységhez kapcsolédva, évente egyszer Snértékelést végez.
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modositasa nélkiil
Képzésekre tervezett kapacitds a regisztralt bels6 ellentr kotelez6 és dnkéntes szakmai
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