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A Közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény (a továbbiakban Kbt.) 2004. május 1-én, Hazánk Európai Uniós csatlakozásával egyidőben lépett hatályba. Tapolca Város Önkormányzata Képviselő-testülete 2004. június 25-i ülésén fogadta el 9/2004. számú közbeszerzési szabályzatát. A Kbt. gyökeresen alakította át az addigi szabályozást, így a változásokra kellőképpen felkészülni akkor még nem lehetett. A 2004-ben megalkotott szabályzat példaértékű volt a maga nemében, hisz ezidáig kiállta a jogszabályi változásokat, viszont mostanra részben a központi szabályozás miatt, részben pedig a helyben kialakult gyakorlati tapasztalatok alapján megérett az új szabályzat megalkotásának szüksége.
A Kbt. elmúlt három évben átélt valamennyi módosítására jelen előterjesztés keretein belül nem kívánok kitérni, csak jelezni szeretném, hogy ez szám szerint 18 alkalommal történt meg. Szeretnék viszont rávilágítani néhány olyan esetre, mikor a gyakorlat és a dolgok természetéből adódó gyors reagálás szükségessége más utak keresésére szorított bennünket, messzemenőkig betartva a törvényes lehetőségeket.
A bíráló bizottság tagjai eddig három fixen meghatározott személyből, valamint kettő további köztisztviselőből álltak. Az új SzMSz alapján a fix személyek köre korlátozódna az Önkormányzati és Gazdálkodási Iroda valamint a Pénzügyi Iroda vezetőjének személyére, és további egy fő köztisztviselőre, aki a beszerzés tárgya szerinti szakértelemmel rendelkezik, vagy az előkészítés során részt vett a beszerzés lebonyolításában. Ezt a lehetőséget a Kbt. 8.§ (3) bekezdése lehetővé teszi.

Változott az a szigorú szabály is, amely szerint eddig nem lehetett későbbi ajánlattevő, az a személy vagy szervezet, amely korábban piackutatási igény alapján árajánlatot adott a beszerzés értékének meghatározása érdekében. Az enyhítés nagy segítséget jelent az ajánlatkérők számára, különösen olyan tárgyú beszerzések esetében, amikor az ajánlattevői kör erősen szűkíthető, vagy a piacon nagyon kevés vállalkozás képes ajánlatot adni egy bizonyos tárgyban (Pl: gépi kártevőirtás).

Szintén megváltozott szabályozást tartalmaz a Kbt. 300.§ (1) bekezdése, mely szerint az ajánlatkérő megkezdheti egyszerű közbeszerzési eljárás keretén belül az ajánlatok bontását akkor is, ha nem áll rendelkezésre három benyújtott ajánlat, vagy dönthet úgy, hogy újabb ajánlattételre hívja fel a feleket. Általában az ajánlatok száma az újabb felhívás ellenére sem szokott emelkedni.
Jelentősen megváltoztak az elmúlt években a közbeszerzési értékhatárok, különösen az egyszerű eljárás tekintetében. A kezdeti 2 Millió Forintról 8 Millióra emelkedett az egyszerű eljárás nettó értékhatára árubeszerzés és szolgáltatás megrendelés vonatkozásában. Az értékhatár emelése jelentősen megkönnyítette az ajánlatkérők munkáját, hiszen az alacsony értékhatárt nagyon hamar át lehetett lépni. A hivatal beszerzéseiben például: a papír-írószer, a számítástechnikai kellékek vagy a karbantartási szolgáltatások is egy évi értékét tekintve rendre átlépték a kettő Milliós határt.
Egyszerűsíteni kívánunk még a rendszeresített nyomtatványokon is, hisz jelentős részük tartalmára a 2/2006.(I.13.) IM rendelet ad módosíthatatlan mintákat, más részükre pedig nincsenek tartalmi előírások.

Összességében elmondható, hogy remélhetőleg a most előterjesztett szabályzat kiküszöbölte már mindazon „gyermekbetegségeket”, amelyekkel az előző alkalmazása során a gyakorlatban szembesültünk, másrészt azok a rendelkezések, amelyek a Kbt.-ben szigorú keretek közé szorítottak, nem szerepelnek már a helyi szabályozásban hisz attól eltérő nem lehet.

Kérem, hogy az előterjesztést megvitatni és döntésüket meghozni szíveskedjenek.

HATÁROZATI JAVASLAT

Tapolca Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az előterjesztett közbeszerzési szabályzat tervezetet elfogadja és szabályzatai közé iktatja.
 Tapolca, 2007. április 5.



    Ács János s.k.








  
    polgármester

Tapolca Város Önkormányzata,

 Önálló és részben Önálló Intézményei Közbeszerzési Szabályzata

 2007.

1. Általános rendelkezések

1.1. Tapolca Város Önkormányzata Képviselő-testülete a közpénzek ésszerű felhasználása átláthatóságának és széles körű nyilvános ellenőrizhetőségének megteremtése, továbbá a közbeszerzések során a verseny tisztaságának biztosítása érdekében a meghatározott kötelezettségének eleget téve alkotja meg szabályzatát. 

1.2. Tapolca Város Önkormányzatának Képviselő-testülete és költségvetési szervei közbeszerzési rendjét szabályozza, figyelemmel

1.2.1. A Közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvényben (a továbbiakban Kbt.).

1.2.2. a Kbt. felhatalmazása alapján megalkotott és hatályba léptetett jogszabályokban,

1.2.3. Tapolca Város Önkormányzata Képviselő-testületének az önkormányzat vagyonáról és a vagyonhasznosítás szabályairól szóló  10/2004.(IV.20.) Kt. rendeletében,

1.2.4. Tapolca Város Önkormányzata 18.066/2004 számú 2004. évi számviteli rendje, Kötelezettségvállalás, utalványozás, ellenjegyzés, érvényesítés rendje a IV. fejezet 5.sz. melléklet, valamint a Belső Ellenőrzési Kézikönyv VI. fejezetben ,

1.2.5. a Polgármesteri Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzatának 4. sz. mellékletében foglalt Tapolca Város Önkormányzata Képviselő-testületének az egyes Képviselő-testületi hatáskörök delegálásáról szóló __/2007(_._.) Kt. rendeletében ,

1.2.6. az 1/2006. sz. Polgármesteri utasításban foglaltak szerint.

2. Értelmező rendelkezések

2.1. Közbeszerzés a Kbt. hatálya alá tartozó beszerzés, melyet az ott ajánlatkérőként meghatározott szervezetek visszterhes szerződés megkötése céljából kötelesek lefolytatni megadott tárgyú és értékű beszerzések megvalósítása érdekében, illetve az ajánlatkérő döntése alapján közbeszerzésnek tekintendő beszerzés. 

2.2. Ajánlatkérő: a Kbt. 22. §-ában, 162. §-ában, 241. §-ában, valamint 293-294. §-ában meghatározott szervezet, intézmény, amennyiben a beszerzéseik értékhatára elér vagy meghaladja a törvényben meghatározott közösségi vagy nemzeti értékhatárokat, illetve, amennyiben a beszerzés – annak értékére tekintettel  - nemzeti értékhatár alatti értékű közbeszerzésnek (ún. egyszerű közbeszerzési eljárásnak) minősül és a beszerzést Tapolca Város Önkormányzata és az általa alapított önálló és részben önálló költségvetési intézmények végzik.

2.3. Ajánlattevő az a természetes személy, jogi személy, jogi személyiség nélküli gazdasági társaság vagy személyes joga szerint jogképes szervezet, aki illetőleg amely a közbeszerzési eljárásban ajánlatot tesz; ajánlattevőnek minősül a külföldi székhelyű vállalkozás magyarországi fióktelepe is.

2.4. Részvételre jelentkező az a természetes személy, jogi személy, jogi személyiség nélküli gazdasági társaság vagy személyes joga szerint jogképes szervezet, aki illetőleg amely a közbeszerzési eljárásban részvételi jelentkezést nyújt be; részvételre jelentkezőnek minősül a külföldi székhelyű vállalkozás magyarországi fióktelepe is.

2.5. Kötelezettségvállaló: önkormányzati beszerzés esetén a Képviselő-testület nevében eljáró polgármester, egyéb esetben pedig az ajánlatkérőként eljáró önálló vagy részben önálló intézmény vezetője. A belső szabályzatok előírásainak figyelembe vételével a részben önálló intézmények beszerzései intézményenként és szerződésenkénti értékei összeadódnak.

2.6. Közbeszerzési eljárás megindítására jogosult személy/szervezet: önkormányzati beszerzés esetén a Kbt. 35-40. §-ai alapján számított értékű, nemzeti értékhatárt meghaladó beszerzések esetén a Képviselő-testület, átruházott hatáskörben ezen értékhatár alatt, valamint a Polgármesteri Hivatali beszerzések tekintetében a polgármester, egyéb esetben pedig az ajánlatkérőként eljáró intézmény, vagy szervezet vezetője.

2.7. A közbeszerzési eljárás előkészítésében, lebonyolításában olyan személyek vehetnek részt, akik a feladat ellátáshoz szükséges megfelelő szakértelemmel rendelkeznek.
2.8. Jelen Közbeszerzési Szabályzat alkalmazása során - figyelemmel a Kbt. 8. §. /1/ bekezdésében foglaltakra, megfelelő szakértelemnek minősül:

· közbeszerzési referensi végzettség, és
· felsőfokú végzettség, valamint a beszerzés tárgyára vonatkozó piaci, üzemeltetési ismeretek és tapasztalatok, továbbá legalább egy éves szakmai gyakorlat.

2.9. Az ajánlatkérő nevében eljáró, illetőleg az eljárásba bevont szervezet csak akkor felel meg a követelményeknek, ha eleget tesz a Kbt. 8. /2/ bekezdésében megfogalmazott előírásoknak.

2.10. Hirdetmény valamennyi, külön jogszabályban így meghatározott irat. Hirdetmény közzétételén a Kbt.-ben és külön jogszabályban meghatározott iratok az Európai Unió Hivatalos Lapjának és a Közbeszerzési Értesítőnek történő külön jogszabályban meghatározott módon történő megküldését kell érteni.

2.11. Dokumentáció az ajánlatkérő által összeállított, a beszerzés tárgyára vonatkozó részletes szakmai és műszaki leírások, minőségi követelmények, részletes szerződési feltételek, valamint egyéb adatok, információk összessége.

2.12. Egyéb, a közbeszerzési eljárásokban alkalmazandó fogalom- és értékmeghatározást úgy kell érteni és alkalmazni, ahogyan azt a Kbt. 4. §-ában az értelmező rendelkezések meghatározzák.

3. A Szabályzat hatálya

3.1. Jelen szabályzat hatálya a Tapolca Város Önkormányzata és az általa alapított önálló és részben önálló költségvetési intézmények közbeszerzéseire terjed ki.  Továbbá kiterjed a Kbt. V. fejezetében foglalt különös közbeszerzési eljárásra kötelezett gazdálkodó szervezetekre, amennyiben az ott meghatározott feltételek fennállnak.

3.2. Ugyancsak ezen szabályzat előírásait kell alkalmazni azon közbeszerzések tekintetében is, melyek nem érik el a közbeszerzési értékhatárt, de az ajánlatkérőként eljáró szervezet, figyelemmel a Kbt. 2.§ (4) bekezdésében foglaltakra tekintettel a Kbt.-t kívánja alkalmazni. 

4. A közbeszerzés megindítása előtt előzetesen vizsgálandó kérdések

4.1. Az értékhatár figyelembe vételével kell eldönteni, hogy a közbeszerzésre a Kbt. mely részében meghatározott eljárási rendet kell alkalmazni. 

4.2. Az egyszerű közbeszerzési értékhatárt el nem érő beszerzések tekintetében, az ajánlatkérő a beszerzéseit köteles a jelen szabályzat preambulumában felsorolt szabályozatok előírásainak megfelelően lefolytatni. Az ajánlatkérők ezen beszerzések esetében saját minőségirányítási eljárást is alkalmazhatnak. 

4.3. A közbeszerzés csak akkor indítható meg, ha a szükséges anyagi fedezet rendelkezésre áll, illetve – a közösségi értékhatárt elérő vagy meghaladó értékű közbeszerzést az előzetes összesített tájékoztatóban, közlemény formájában megjelentették. 

4.4. Amennyiben a közbeszerzés anyagi fedezete nem áll rendelkezésre, de az ajánlatkérő támogatásra irányuló igényt (pályázatot) nyújtott be, vagy fog benyújtani, az ajánlati felhívást közzé lehet tenni, de ezt a körülményt a felhívásban szerepeltetni kell, és fel kell hívni az ajánlattevők figyelmét a Kbt. 48.§ (3) bekezdésében foglaltakra is. 

5. A közbeszerzések csoportosítása

A közbeszerzések az alábbi csoportokba sorolhatóak:

· Közösségi értékhatárt elérő értékű közbeszerzések (a továbbiakban: közösségi közbeszerzés).

· A közösségi közbeszerzések részletes szabályait a Kbt. Második része IV. fejezete tartalmazza. 

· Nemzeti értékhatárokat elérő értékű közbeszerzések (a továbbiakban nemzeti közbeszerzés)

· A nemzeti közbeszerzések részletes szabályait a Kbt. Harmadik része VI. fejezete tartalmazza. 

· Nemzeti értékhatárt el nem érő, de az egyszerű közbeszerzés értékhatárát elérő vagy meghaladó értékű közbeszerzések ( a továbbiakban egyszerű közbeszerzés)

· Az egyszerű közbeszerzések részletes szabályait a Kbt. Negyedik része tartalmazza. 

5.1. Amennyiben ajánlatkérőnek külön jogszabályban meghatározottak alapján tervpályázati eljárást kell lefolytatnia, azok esetében a Kbt. tervpályázati eljárásra vonatkozó rendelkezéseit is megfelelően alkalmazni kell. A tervpályázati eljárások részletes szabályait a 137/2004.(IV.29.) kormányrendelet tartalmazza. 

6. A beszerzés értéke

6.1. A beszerzés értékén a beszerzés megkezdésekor annak tárgyáért általában kért, illetve kínált – általános forgalmi adó nélkül számított – legmagasabb összegű teljes ellenszolgáltatást kell érteni, (a továbbiakban: becsült érték). A teljes ellenszolgáltatásba bele kell érteni a vételi jog átengedésének értékét. A közbeszerzés becsült értékébe bele kell számítani továbbá, az ajánlatkérő által a részvételre jelentkezők, az ajánlattevők részére fizetendő díjat és kifizetést (jutalékot) is. (A becsült érték számításánál figyelembe kell venni a Kbt. 35.§-40.§-ban, a 245.§-ban és a 298.§-ban foglaltakat.)

6.2. A becsült érték kiszámítása során mindazon árubeszerzések, építési beruházások vagy szolgáltatások értékét egybe kell számítani, amelyek :
6.3. beszerzésére egy költségvetési évben vagy tizenkét hónap alatt kerül sor (kivéve a több év alatt megvalósuló építési beruházás esetét), és beszerzésére egy ajánlattevővel lehetne szerződést kötni, továbbá rendeltetése azonos vagy hasonló, illetőleg felhasználásuk egymással közvetlenül összefügg. Ha a becsült érték kiszámításakor az előző pontban foglaltakat nem vették figyelembe, a közbeszerzésnek a költségvetési évben vagy az adott tizenkét hónapban még beszerzendő tárgyaira - azok értékétől függetlenül - csak a megfelelő közbeszerzési eljárás lefolytatását követően lehet szerződést kötni. Amennyiben azonos tárgyú beszerzésre egyidejűleg, vagy egy költségvetési éven belül részekre bontva kerül sor, és a részek együttes becsült értéke eléri a Kbt.-ben megjelölt értékhatárokat, abban az esetben e Szabályzat rendelkezéseit az ilyen részekre bontott, bármilyen alacsony értékű beszerzésekre is alkalmazni kell.

7. Közbeszerzési terv

7.1. A közbeszerzési tervet az önkormányzati beszerzések, illetve a polgármesteri hivatali beszerzések tekintetében a jegyző készíti elő.  Annak érdekében, hogy a közbeszerzési terv szakmailag megalapozott legyen és teljes körűen tartalmazza az ajánlatkérőként eljáró szervezetek közbeszerzéseit, valamennyi belső szervezeti egység vezető a költségvetési irányzatok alapján tájékoztatja a közbeszerzési terv készítőjét a költségvetési évre vonatkozó beszerzési igényről. 
7.2. A közbeszerzési igénynek tartalmaznia kell: 

· a közbeszerzés tárgyának pontos megjelölését (a szükséges részletességgel), 

· a közbeszerzés mennyiségét, várható értékét, 

· a közbeszerzésre kerülő áruk, szolgáltatások alkalmazásának kezdeti időpontját valamint 

· a közbeszerzés szakmai indokait. 

7.3. A közbeszerzési terv készítésével megbízott személy/szervezeti egység, ezek után készíti el az adott ajánlatkérőre vonatkozó összesítést, a teljes költségvetési évre vonatkozó közbeszerzési tervet. 

7.4. Az önkormányzati beszerzésekre illetve a polgármesteri hivatali beszerzésekre vonatkozó közbeszerzési tervet a polgármester, a tárgyév március 31.-ig terjeszti a képviselő-testület elé. Az egyéb ajánlatkérők a közbeszerzési tervet legkésőbb a tárgyév március 31.-ig az intézmény vagy a szervezet vezetője fogadja el és hagyja jóvá. 

7.5. A közbeszerzés tárgyának, értékének meghatározásakor kiemelkedő figyelemmel kell lenni a Kbt. 35.§-39.§-ban meghatározott elvekre, illetve a közbeszerzési eljárásokban érvényesülő, ún. részekre bontási tilalom elvére, a Kbt. 40.§ (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelő árubeszerzések, építési beruházások vagy szolgáltatások értékét pedig egybe kell számítani. 

7.6. A részben önálló gazdálkodó intézmények beszerzéseit –adott intézményen belül és beszerzés tárgya szerint – egybe kell számítani. 

7.7. A közbeszerzési tervnek tartalmaznia kell: 

· a beszerzés tárgyát (szükséges részletességgel), mennyiségét,

· a beszerzésnek a Kbt. 35.§-40.§-ban foglaltak alapján meghatározott várható értékét,

· a beszerzési eljárás megkezdésének határidejét,

· a beszerzés fajtáját,

· a kötelezettségvállaló meghatározását. 

7.8. A közbeszerzési terv elkészítése előtt az ajánlatkérő indíthat közbeszerzési eljárást, amelyet a tervben szintén megfelelően szerepeltetni kell. A közbeszerzési terv nem vonja maga után az abban megadott közbeszerzésre vonatkozó eljárás lefolytatásának kötelezettségét. Az ajánlatkérő továbbá a közbeszerzési tervben nem szereplő közbeszerzésre, vagy a tervben foglaltakhoz képest módosított közbeszerzésre vonatkozó eljárást is lefolytathatja, ha az általa előre nem látható okból előállt közbeszerzési igény, vagy egyéb változás merült fel. Ezekben az esetekben a közbeszerzési tervet módosítani kell az ilyen igény vagy egyéb változás felmerülésekor, megadva a módosítás indokát is. 

8. Előzetes összesített tájékoztató

8.1. Az előzetes összesített tájékoztatót az önkormányzat, a polgármesteri hivatal és a költségvetési szervek vonatkozásában a jegyző készíti elő. A polgármester és a Képviselő-testület megvizsgálja az előzetes összesített tájékoztató közzétételének szükségességét. Előzetes összesített tájékoztató közzététele esetén a jegyző gondoskodik annak megküldéséről, és a Kbt. 42. § és 43.§ szerinti határidők és előírások betartásáról. 

9. Éves statisztikai összegezés

9.1. Az ajánlatkérő az éves beszerzéseiről külön jogszabályban meghatározott minta szerint éves statisztikai összegezést köteles készíteni, amelyet legkésőbb a tárgyévet követő év május 31. napjáig kell megküldenie a Közbeszerzések Tanácsának.

9.2. Az éves statisztikai összegezés elkészítéséhez a hivatal és a költségvetési szervek vezetői összesített adatszolgáltatást nyújtanak a jegyzőnek, az előző költségvetési évben lefolytatott közbeszerzési eljárásaikról, a Kbt.-ben és külön jogszabályban meghatározott adatok vonatkozásában minden év május 10-ig. Az adatszolgáltatás alapján az önkormányzat, a hivatal és a költségvetési szervek vonatkozásában az összegezést a jegyző készíti el és küldi meg a Közbeszerzések Tanácsának május 31-ig.

9.3. A beszerzési eljárás során az egyes eljárási cselekmények, az értékelés során hozott döntések és a szerződések megkötése tekintetében – az ajánlatkérő és az eljárás valamennyi résztvevője köteles betartani a Szabályzat rendelkezéseit, attól csak annyiban térhet el, amennyiben azt a Kbt. és az egyéb jogszabályok, valamint jelen Szabályzat rendelkezései megengedik.
9.4. A beszerzési eljárás az annak lebonyolítása következő módon történhet: 
· A kezdeményező polgármesteri hivatal, illetve költségvetési szerv bonyolítja le az eljárást az e szabályzatban foglaltak szerint. 

· A polgármester vagy a jegyző kezdeményezésére, a lebonyolítást gazdálkodó szervezet vagy személy (a továbbiakban: bonyolító) végzi.
9.5. Amennyiben az eljárás lebonyolítását bonyolító végzi, és a lebonyolítóval megkötött szerződésben a felek másként nem rendelkeznek a bonyolító által végzett cselekményekért a bonyolító felel. 

10. A közbeszerzési eljárás általános szabályai

10.1. A közbeszerzés tág értelemben a közpénzekből végrehajtott vásárlásokat, megrendeléseket jelenti. Szűkebb értelemben a Közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény 2.§ (1) bekezdése alapján: az ajánlatkérőként meghatározott szervezetek által visszterhes szerződés megkötése céljából lefolytatott árubeszerzése, építési beruházása, építési koncessziója, szolgáltatás megrendelése illetve szolgáltatási koncessziója, ha annak értéke a beszerzés megkezdésekor eléri vagy meghaladja a közösségi, a nemzeti vagy a nemzeti értékhatár alatti értéket. 

10.2. Jelen rendelet értelmező rendelkezéseiben meghatározott szervezetek ajánlatkérőnek minősülnek, de képviseletükben azon szervezet vezetője jár el, aki a jelen szabályzat értelmező rendelkezései szerint egyben a kötelezettségvállalónak minősül. 

10.3. A közbeszerzési eljárás nyílt, meghívásos, tárgyalásos eljárás vagy versenypárbeszéd lehet. Tárgyalásos eljárást vagy versenypárbeszédet akkor lehet alkalmazni, ha a jogszabály kifejezetten megengedi. 
11. Egyszerű közbeszerzés

11.1. A Kbt. negyedik részében meghatározottak szerinti, árubeszerzések, építési beruházások és szolgáltatások megrendelése, valamint azok előkészítése (a továbbiakban: beszerzés) során - ha annak a számított értéke a beszerzés megkezdésekor eléri vagy meghaladja az egyszerű közbeszerzési eljárás értékhatárait de nem éri el a nemzeti közbeszerzések értékhatárait, egyszerű közbeszerzési eljárást kell lefolytatni.

11.2. Az egyszerű közbeszerzési eljárásban az ajánlatkérő az ajánlattételi felhívást hirdetmény útján a Közbeszerzési Értesítőben köteles közzétenni, ha a közbeszerzés értéke a közbeszerzés megkezdésekor eléri, vagy meghaladja a nemzeti értékhatár felét, vagy legalább három ajánlattevőnek köteles egyidejűleg, írásbeli ajánlattételi felhívást küldeni, ha az e rész szerinti közbeszerzései értéke a közbeszerzés megkezdésekor nem éri el a mindenkori nemzeti értékhatárok felét. Ajánlatkérő az ajánlattételi felhívást a Közbeszerzési értesítőben is közzéteheti. Az ajánlattételi felhívás Közbeszerzési Értesítőben történő közzétételéről a polgármester dönt.

11.3. Az ajánlattételre felkért cégeket a polgármester határozza meg. 

11.4. Amennyiben nem nyújtott be legalább három ajánlattevő ajánlatot, az ajánlatkérő megkezdheti az ajánlatok értékelését, illetve az ajánlatok felbontása nélkül az ajánlatkérő újabb ajánlattételi felhívást küldhet ki. Ennek során azt az ajánlattevőt, aki ajánlatot nyújtott be, ismételten fel kell hívni ajánlattételre azzal, hogy a benyújtott ajánlat fenntartható, feltéve, hogy az ajánlattételi felhívás feltételei időközben nem változtak meg. 

11.5. Az ajánlatkérő az ajánlatok elbírálásának befejezésekor a külön jogszabályban meghatározott minta szerint írásbeli összegezést köteles készíteni az ajánlatokról. Az írásbeli összegezést az ajánlatkérő köteles a szerződéskötés előtt az összes ajánlattevőnek megküldeni. Az összegezés a Közbeszerzési Értesítőben közzétehető. Az összegezés Közbeszerzési Értesítőben történő közzétételéről a polgármester dönt.

11.6. Az eljárás lefolytatása, dokumentálása, ajánlatok elbírálása során egyebekben az általános szabályok szerint kell eljárni.

12. A közbeszerzési eljárásban résztvevő személyek

12.1. A szabályzatban meghatározott célok érvényesülésének biztosítására valamint a közbeszerzési eljárás előkészítésére, lefolytatására, az ajánlatok elbírálására – a beszerzésre kerülő árutól, szolgáltatástól, építési beruházástól függő, részben változó összetételű – bíráló bizottságot kell létrehozni. 

12.2. A bizottság megnevezése: (ajánlatkérő) bíráló bizottsága. 

12.3. A Bíráló bizottság elnökét és tagjait az ajánlatkérő bízza meg. 

12.4. A Bíráló bizottságot elsősorban az ajánlatkérő munkatársaiból kell létrehozni. 

12.5. A bizottság legalább három, de minden esetben páratlan számú tagból áll. A bíráló bizottságnak minden esetben kötelező tagjai: 

· önkormányzati beszerzés, illetve polgármesteri hivatali beszerzés esetén az Önkormányzati és Gazdálkodási Iroda valamint a Pénzügyi Iroda vezetője,

· egyéb ajánlatkérők esetében az ajánlatkérő gazdasági vezetője, és a fenntartó képviselője,

· a közbeszerzés tárgya szerinti szakmai osztály vezetője illetve az általa kijelölt munkatársa. 

12.6. Ha a közbeszerzési eljárás lebonyolítására az ajánlatkérő külső szervezetet vesz igénybe, akkor a Bíráló bizottság feladatkörét a szervezettel kötött megbízási szerződésben szabályozott módon a megbízott látja el, de a bíráló bizottságnak önkormányzati beszerzés esetén a Pénzügyi Iroda vezetője, intézményi beszerzés esetén pedig annak Gazdasági vezetője ebben az esetben is kötelező tagja.

12.7. A bíráló bizottságnak nem lehet tagja: 

· önkormányzati beszerzés illetve polgármesteri hivatali beszerzés esetén a polgármester, az alpolgármester,

· egyéb ajánlatkérők esetén az intézmény, vagy szervezet vezetője, illetve ezen személyek szervezetszerű helyettesei. 

12.8. A bíráló bizottság elnökét és tagjait a kötelezettségvállalásra jogosult írásban bízza meg. 

12.9. A bíráló bizottság további tagjait olyan személyekben kell meghatározni, akik megfelelő ismeretekkel rendelkeznek a beszerzési, felhasználói igények megfogalmazásában, szakmai hozzáértéssel bírnak a közbeszerzés tárgyára vonatkozóan, érdemben ki tudják fejteni véleményüket az ajánlatok értékelése, a nyertes ajánlatok kiválasztása során. 

12.10. A bíráló bizottság akkor határozatképes, ha tagjainak több mint a fele jelen van. A bíráló bizottság döntéseit – abban az esetben, ha teljes létszámmal van jelen – egyszerű szótöbbséggel hozza meg. Amennyiben a bíráló bizottság létszáma nem teljes, de a bizottság határozatképes, a döntést csak egyhangú szavazattal lehet meghozni. A bíráló bizottság üléseiről és döntéseiről jegyzőkönyvet kell készíteni. Erre irányuló felkérés alapján a bíráló bizottság munkáját tanácsadással segíti az ajánlatkérő által felkért közbeszerzési szakértő, vagy tanácsadó. A szakértő, vagy tanácsadó a bíráló bizottságnak nem tagja, az ajánlatok értékelését is csak jogértelmezési, értékelési folyamatelemzési kérdésekben segíti, de a döntéshozatalban nem vesz részt. Feladata a jogszerűség biztosítása a közbeszerzési eljárás során. Abban az esetben, ha a közbeszerzés értéke eléri vagy meghaladja a közösségi értékhatárokat, akkor az ajánlatkérő a közbeszerzési eljárásban való közreműködésre, szükség esetén a bíráló bizottsági tagságra – a Kbt. 9.§-ban meghatározott előírások alapján – köteles hivatalos közbeszerzési tanácsadót igénybe venni. 

12.11. Az ajánlatkérő- amennyiben nem rendelkezik általános érvényű felelősségi renddel – úgy legkésőbb a közbeszerzési eljárás előkészítése során köteles meghatározni a közbeszerzési eljárás belső felelősségi rendjét, a nevében eljáró, illetőleg az eljárásba bevont személyek/szervezetek felelősségi körét. 

12.12. A felelősség csak felróhatóságon alapulhat és amennyiben megállapítható, hogy a felelős természetes személy vagy a bizottság valamely résztvevője, az ajánlatkérő a Közbeszerzési Döntőbizottság által kiszabott bírság megfizetését átvállalja. A közbeszerzési eljárások esetén alkalmazandó belső felelősségi rendet, jelen utasítás melléklete tartalmazza. 

12.13. A bíráló bizottság tagja olyan természetes személy illetve szervezet lehet, akivel szemben nem állnak fenn a Kbt. 10.§-ban meghatározott kizáró okok. Erről minden bíráló bizottság tagnak írásban kell ún. összeférhetetlenségi nyilatkozatot tenni. 

13. A bíráló bizottság feladatai

13.1. A bíráló bizottság elnöke az Önkormányzati és Gazdálkodási Iroda vezetője. Ő gondoskodik a bizottság összehívásáról, a megbízólevelek átadásáról, felel az összeférhetetlenségi nyilatkozatok megtételéért és vezeti a bizottság üléseit, munkáját, felel az ülésről készült jegyzőkönyv tartalmáért. 
13.2. A bíráló bizottság munkájában tanácskozási jogkörrel részt vehet a polgármester, illetve az általa kijelölt személy, valamint a beszerzést kezdeményező hivatal illetékes irodájának a vezetője vagy az általa kijelölt személy, illetve a költségvetési szerv vezetője vagy az általa kijelölt személy. A közbeszerzési szakértő tanácskozási jogkörrel részt vehet a bíráló bizottság munkájában. Amennyiben az eljárás lefolytatásába bonyolító kerül bevonásra, a bíráló bizottság munkájában részt vesz a bonyolító képviselője javaslattételi jogkörrel. 

13.3. Az ajánlattételi határidő lejártának időpontjában, a határidőben beérkezett ajánlatokat a bíráló bizottság elnöke felbontja és az ajánlattevő nevét, székhelyét az ellenszolgáltatás összegét, a teljesítés határidejét, valamint – az összességében legelőnyösebb ajánlat választása esetén – az egyes elbírálási szempontokra adott ajánlatot felolvasáskor ismerteti. 

13.4. A beérkezett ajánlatok felbontásáról és ismertetéséről, az érvénytelen ajánlatokról és a kizárt ajánlattevőkről jegyzőkönyvet kell készíteni. A jegyzőkönyvet a törvényben meghatározott határidők figyelembe vételével kell megküldeni az érdekeltek részére, szükség esetén, az ajánlati felhívásban foglaltak alapján, figyelemmel a Kbt. 83.§-ban foglalt rendelkezéseire, hiánypótlást kell/lehet elrendelni. 

13.5. A bíráló bizottság, az ajánlatkérő nevében köteles írásbeli felvilágosítást kérni az ajánlattevőtől – a többi ajánlattevő egyidejű értesítése mellett – ha nem egyértelmű kijelentéseket tartalmaz az ajánlata. Az ajánlatkérő nevében kérhet írásban magyarázatot, ha az ajánlat kirívóan alacsony ellenszolgáltatást tartalmaz. Kirívóan alacsonynak a Kbt. 86. §-ban foglalt feltételek alapján minősíthető az ellenszolgáltatás összege. 

13.6. Ha az ajánlatnak a bírálati részszempontok szerinti valamelyik tartalmi elemre lehetetlennek vagy túlzottan magas, vagy alacsony mértékűnek, illetőleg kirívóan aránytalannak értékelt kötelezettségvállalást tartalmaz, a bíráló bizottság köteles a Kbt. 87.§-ban foglaltak szerint eljárni. 

13.7. Az ajánlatban szereplő nyilvánvaló számítási hibát, a bíráló bizottság az ajánlatkérő nevében köteles kijavítani úgy, hogy azokat a részadatokat veszi alapul, amelyeket az ajánlat a beszerzés egyes részelemeire vonatkozóan közöl. A számítási hiba javításáról köteles az összes ajánlattevőt egy időben, haladéktalanul és írásban értesíteni. 

13.8. A bíráló bizottság írásbeli szakvélemény készítésével segíti, de nem kötelezi a kötelezettségvállalót. Az írásbeli szakvélemény tartalmazza a beérkezett ajánlatok összehasonlítására vonatkozó adatokat (az összességében legelőnyösebb pályázat kiválasztása esetén valamennyi részszempont vonatkozásában), az ajánlati felhívásban meghatározott pontozási rendszer alkalmazása során adott pontszámokat, illetve az egyes pontszámokra vonatkozó részletes szakmai indokokat. Az írásbeli szakvélemény készítésével párhuzamosan a bíráló bizottság ún. döntés-előkészítési jegyzőkönyvben tesz javaslatot a nyertes ajánlattevőre, illetve a második legkedvezőbb ajánlatot tett ajánlattevő személyének meghatározására. 

14. Döntéshozatal

14.1. Az önkormányzati beszerzés esetén a közösségi értékhatárokat elérő értékű közbeszerzésekre valamint a nemzeti értékhatárokat elérő értékű közbeszerzésekre vonatkozó döntést a Képviselő-testület, a nemzeti értékhatárok alatti értékű közbeszerzésekre vonatkozó döntést a polgármester hozza meg.  
14.2. Ennek érdekében a polgármester és a bíráló bizottság elnöke, a bizottság által készített írásbeli szakvéleményt terjesztik a Képviselő-testület, illetve a döntéshozó elé a közbeszerzési eljárást lezáró döntés meghozatala érdekében. A közbeszerzést lezáró döntésről határozat készül. 

14.3. A polgármesteri hivatal és egyéb beszerzésének tekintetében a közbeszerzési eljárást lezáró döntés meghozatalára a polgármester, illetve az ajánlatkérőként eljáró intézmény szervezet vezetője jogosult. Ennek érdekében a bíráló bizottság elnöke az írásbeli szakvéleményt, a polgármester, illetve az intézmény vagy szervezet vezetője elé terjeszti a közbeszerzési eljárást lezáró döntés meghozatala érdekében. A döntés meghozatalánál jelen kell legyen a bíráló bizottság elnöke és a döntésre jogosult kötelezettségvállaló. A közbeszerzést lezáró döntésről jegyzőkönyvet kell felvenni. 
14.4. Amennyiben a döntésre jogosult az írásbeli szakvéleménytől eltérő döntést hoz, azt írásban köteles indokolni, és az indokolást a közbeszerzési eljárás anyagához csatoltan, legalább öt évig megőrizni. 
14.5. Ha a beszerzés ellenértékeként meghatározott összeg meghaladja a rendelkezésre álló forrást, akkor ezt a bonyolító, illetve a bíráló bizottság jelzi a polgármesternek, aki ezt követően vagy gondoskodik pótlólagos forrás biztosításáról, vagy az eljárás eredménytelenné nyilvánítását kezdeményezi. Az eljárás fenti, illetve egyéb okból történő eredménytelenné nyilvánításáról soron következő ülésén a Képviselő-testületet tájékoztatja.

15. Eredményhirdetés

15.1. A közbeszerzési eljárás eredményét a bíráló bizottság elnöke hirdeti ki, illetve szükség szerint teszi közzé a Közbeszerzési Értesítőben. 

15.2. Az ajánlatkérő nevében, a bíráló bizottság elnöke köteles az ajánlatok elbírálásának befejezésekor írásbeli összegzést készíteni, az abban foglalt adatokat az eredményének, vagy eredménytelenségének kihirdetése során köteles ismertetni és azt az eredményhirdetést követő két munkanapon belül az ajánlattevőknek megküldeni. 

15.3. Az eredményhirdetésre a bizottság elnöke köteles meghívni az ajánlattevőket azok képviselőit, és a külön jogszabályban meghatározott szerveket, személyeket. Az eredményhirdetésen az eljárás nyertesének/nyerteseinek nyilatkozni kell arról, hogy a kis- és középvállalkozásokról, fejlődésük támogatásáról szóló törvény (Kkvt.) szerint, mikro-, kis-, vagy középvállalkozásnak minősülnek-e. 

15.4. Az ajánlatkérő nevében a bizottság elnöke az eljárás eredményéről szóló tájékoztatót legkésőbb annak kihirdetéséből számított öt munkanapon belül köteles a külön jogszabályban meghatározott minta szerint elkészíteni és hirdetményben közzétenni. 

15.5. A közbeszerzési eljárás a hirdetmény közzétételével, illetve a szerződéskötés esetén a szerződéskötéssel zárul. 

16. Szerződéskötés

16.1. A közbeszerzést az önkormányzati és hivatali beszerzések esetében a 1/2006. sz. Polgármesteri utasításban foglaltak szerint a polgármester, illetve az alpolgármester, írja alá és köti meg a nyertes ajánlattevővel. Az ajánlatkérő amennyiben ezt az ajánlati felhívásban külön kiköti – fenntarthatja magának azt a jogot, hogy a nyertes ajánlattevő visszalépése esetén a második legkedvezőbb ajánlatot tett pályázóval köt szerzősét. Egyéb ajánlatkérő esetében a szerződést az intézmény, szervezet vezetője, vagy helyettese kötheti meg. Külön felhatalmazás alapján a szerződést a gazdasági vezető is megkötheti. 

16.2. A szerződés tervezetet a bíráló bizottság készíti el, és terjeszti az aláírásra jogosult elé. 

17. A közbeszerzési eljárások alapján megkötött szerződések módosítása és teljesítése, jogorvoslat

17.1. A közbeszerzési eljárás lezárásával megkötött szerződésre annak módosítására és teljesítésére vonatkozóan a Kbt. ötödik részében foglaltakat kell alkalmazni. A közbeszerzési eljárás alapján megkötött szerződések teljesítését a Képviselő-testület követi nyomon. 

17.2. A szerződések módosításáról valamint teljesítéséről a Kbt 307.§ szakasza alapján hirdetményt kell közzétenni, azok megtörténtétől számított 5 munkanapon belül. A hirdetmények közzétételéről a jegyző gondoskodik.

17.3. A közbeszerzési eljárás alapján megkötött szerződések módosítására csak a Kbt. 303. § -nak megfelelően van lehetőség. A módosításról a jegyző és a polgármester javaslata, illetve alapján a Képviselő-testület dönt. 

17.4. Az egy évnél hosszabb vagy határozatlan időre kötött szerződés esetében a szerződéskötéstől számítva évente kell a szerződés részteljesítéséről tájékoztatót készíteni és hirdetmény formájában a Közbeszerzési Értesítőben közzétenni. A tájékoztató közzétételéről a jegyző gondoskodik.

18.   Záró rendelkezések

Jelen szabályzat 2007. április 20. napján lép hatályba. A szabályzatban foglaltak az ezt követően megindított közbeszerzési eljárásokra vonatkozóan kell alkalmazni. Hatályba lépésével egyidejűleg a 9/2004.sz. Közbeszerzési szabályzat hatályát veszti. 

Jóváhagyta: Tapolca Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a  __/2007. (__. __.) Kt. határozatával. 

Tapolca, 2007. április 5.


Ács János sk.


polgármester

1. sz. melléklet

MEGBÍZÓLEVÉL

Alulírott……………………………….., mint a…………………………..(hivatal, költségvetési szerv)   ……………………………. ( beosztás) ezúton 

megbízom ………………………….-t

, hogy a

„……………………………………………………………..……….”
 tárgyú közbeszerzési eljárásban, mint a bíráló bizottság tagja, részt vegyen.

Tapolca,  ……………………….


Ács János


polgármester
Alulírott …………………………………..(születési idő:……………………………………,

anyja neve:……………………………………..) ezennel kijelentem, hogy elfogadom bíráló bizottsági kijelölésemet a fenti tárgyú közbeszerzési eljárásban.

Kijelentem, hogy az eljárással összefüggésben nem állnak fenn velem szemben a Kbt. 10.§ -ban meghatározott kizáró okok, valamint az eljárással kapcsolatosan személyemre nézve semmiféle összeférhetetlenségi ok a vonatkozó jogszabályok alapján nem áll fent.

 Továbbá ezúton nyilatkozom arról, hogy a fenti tárgyú közbeszerzési eljárás során tudomásomra jutott adatokat megőrzöm, kizárólag a megbízó utasítása alapján adom át más személy részére.

A fentiekben foglaltakat büntetőjogi felelősségem teljes tudatában jelentettem ki.

Tapolca, …………………….










______________________
1. sz. függelék

2007. ÉVI KÖZBESZERZÉSI ÉRTÉKHATÁROK

(2007.január 01-től2007.december 31-ig)

Közösségi közbeszerzés

A közösségi közbeszerzés értékhatárait a Kbt. 30.-34.§-i határozzák meg.

A Kbt. IV. fejezete alkalmazásában:
Árubeszerzés esetén:





211 000 euro.

Építési beruházás és építési koncesszió esetén:

5 278 000 euro.
Szolgáltatás megrendelése esetén,


- ha  a 
szolgáltatás a 3. számú mellékletben szerepel, kivéve a 8. csoportba tartozó kutatási és fejlesztési, valamint az 5. csoportba tartozó CPC 7524, (Televízióműsor szórás, Rádióműsor szórás), 7525 (Összekapcsolási szolgáltatás), 7526 (Integrált távközlési szolgáltatás)

esetén:







211 000 euro;


 

- a 3. számú mellékletben szereplő, a 8. csoportba tartozó kutatási és fejlesztési, valamint az 5. csoportba tartozó CPC 7524, (Televízióműsor szórás, Rádióműsor szórás), 7525 (Összekapcsolási szolgáltatás), 7526 (Integrált távközlési szolgáltatás) és a 4. számú mellékletbe tartozó szolgáltatások 

esetén:







211 000 euro;
- a Kbt. 22.§. (2) bekezdése a) pontjában említett szolgáltatás, valamint b) pontjában említett ajánlatkérők 

esetén:







211 000 euro.

A nemzeti közbeszerzés

A nemzeti közbeszerzés értékhatárai:

a) árubeszerzés esetében: 



30 000 000 forint;

b) építési beruházás esetében: 



90 000 000 forint;

c) építési koncesszió esetében: 



100 000 000 forint;

d) szolgáltatás megrendelése esetében: 


25 000 000 forint;

e) szolgáltatási koncesszió esetében: 


25 000 000 forint.

Az egyszerű közbeszerzés

Az egyszerű közbeszerzési eljárás értékhatárai:

a) árubeszerzés esetében: 



8 000 000 forint;

b) építési beruházás esetében: 


 
15 000 000 forint;

c) szolgáltatás megrendelése esetében: 


8 000 000 forint.

2. sz. függelék

A KÖZBESZERZÉSEKKEL KAPCSOLATOS JOGSZABÁLYOK

- 
1995 évi XL. törvény


a közbeszerzésekről. (hatályon kívül)

-
2003. évi CXXIX. törvény

a közbeszerzésekről. 

-
272/2003 (XII. 24) Korm. rendelet
a Központi Szolgáltatási Főigazgatóságról

-
276/2003 (XII. 24) Korm. rendelet
a központi közbeszerzési eljárás körébe tartozó,





egészségügyi, szociális és családügyi fejezeti szinten 





kiemelt termékek állami normatíváiról.

-
34/2004 (III. 12) Korm. rendelet
a közbeszerzési és tervpályázati hirdetmények 




megküldésének és közzétételének részletes

Szabályairól, a hirdetmények ellenőrzésének rendjéről és díjáról.

-
130/2004 (IV. 21) Korm. rendelet
gyógyszerek és gyógyászati segédeszközök 

közbeszerzésének részletes és sajátos szabályairól.

-
162/2004 (V. 21.) Korm. rendelet
az építési beruházások közbeszerzésekkel







kapcsolatos részletes szabályairól.

-
167/2004 (V. 25.) Korm. rendelet
a közbeszerzési eljárásokban elektronikusan







gyakorolható eljárási cselekmények szabályairól







és az Elektronikus Közbeszerzési rendszerről.

-
2068/2002 (III. 21.) Korm. hat.
az elektronikus közbeszerzési rendszer 







működtetőjéről.

-
15/2004 (IV. 25.) IM. rendelet
a közbeszerzési és tervpályázati hirdetmények,







a bírálati összegezések és az éves statisztikai 







összegezések mintáiról.

-
19/2004 (IV. 28) IM. rendelet

a közbeszerzésekre vonatkózó nomenklatúráról.

-
137/2004 (IV. 29) Korm. rendelet
a tervpályázati eljárások részletes szabályairól.

-
168/2004 (V. 25)  Korm. rendelet
a központosított közbeszerzési rendszerről,







valamint a központi beszerző szervezet 







feladat és hatásköréről.

-
1/2004. (I. 9) FMM rendelet

a közbeszerzési eljárásokhoz kapcsolódó, 







munkavállalók védelmére és a munkafeltételekre







vonatkozó tájékoztatási kötelezettség eljárási 







szabályairól és díjazásáról.

-
89/2004. (IX. 23.) OGY hat.

A Közbeszerzések Tanácsának a közbeszerzések







tisztaságával és átláthatóságával kapcsolatos







tapasztalatairól.

-
29/2004 (IX. 8) IM. rendelet

a hivatalos közbeszerzési tanácsadó tevékenység 







feltételét képező közbeszerzési gyakorlatra és







annak igazolására vonatkozó szabályokról.

-
30/2004 (IX. 8) IM-PM együttes r.
a hivatalos közbeszerzési tanácsadói tevékenység







feltételét képező felelősségbiztosításra vonatkozó







szabályokról.

-
224/2004. (VII.22) Korm. rendelet
a hulladékkezelési közszolgáltató kiválasztásáról







és a közszolgáltatási tevékenységről.

-
2004. évi XXXIV. törvény 

a kis és középvállalkozásokról, fejlődésük 







támogatásáról.

