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Tárgy:               
Az önkormányzat vagyonáról és a vagyonhasznosítás szabályairól szóló 10/2004. (IV. 20.) Kt. rendelet módosítása
Előadó:             
Császár László polgármester

Előkészítette:   
Önkormányzati és Gazdálkodási Iroda

Dr. Imre László jegyző

Benczik Zsolt irodavezető

Megtárgyalja:  
Ügyrendi Bizottság

Pénzügyi és Településfejlesztési Bizottság
TISZTELT KÉPVISELŐ-TESTÜLET!
Általános indoklás
Az önkormányzati vagyon illetve a vagyongazdálkodás fő szabályait a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (Ötv). 78.§ -80/B §, illetve az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény (Áht.) 104-108.§ határozzák meg.  A hivatkozott jogszabályi rendelkezések csak a főbb szabályokat határozzák meg. Az önkormányzat gazdálkodásának részletes szabályait vagyonrendeletében kell kidolgozni. Az elmúlt időszakban több módosítást, pontosítást végeztünk vagyonrendeletünkön, melyek a felsőbb jogszabályoknak való megfelelést célozták. Erre való tekintettel azt mondhatjuk, hogy rendeletünk jelenleg is megfelel az Áht. 108.§ 1) bekezdésében megfogalmazott követelményeknek, miszerint „vagyont értékesíteni a vagyon kezelés jogát, a vagyon használatát illetve hasznosításának jogát átengedni csak nyilvános - indokolt esetben zártkörű – versenyeztetés útján a legjobb ajánlatot tevő részére lehetséges.”  2008. október 21-én történt rendelet módosításkor az Európai Bizottság 97/C 209/03 számú közleményéhez hozzáigazítottuk. Jelenlegi rendelet módosítás alapja egyrészről a Magyar Köztársaság 2009. évi költségvetéséről szóló 2008. évi CII. törvény (továbbiakban: költségvetési törvény) versenytárgyalására vonatkozó összeghatár módosítása, továbbá az előző Képviselő-testületi ülésen meghozoztt 99/2009. (V.15.) Kt. határozat alapján a belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006/123/EK irányelv alapján a felülvizsgálat elvégzése, valamint az időközben felmerült gyakorlati kérdések tapasztalatok átvezetése rendeletünkön. 
A Képviselő-testület 266/2007. (X.18) Kt. határozatával a kötvénykibocsátáshoz kapcsolódó devizaügyletek lebonyolítására munkacsoportot hozott létre. Tagjai sorában Ács János polgármester úr váratlan halála miatt változás állt be. Erre való tekintettel szükséges a határozat módosítása. A bizottságban Császár László polgármester úr kerülne be, mint új tag. A Bizottság működésre vonatkozó eljárási szabályokat vagyonrendeletünk 12. § (5) bekezdés i) pontja szabályozza ezen szabályok módosítása nem indokolt. 
Részletes indoklás

Az Európai Parlament és Tanács 2006/123/EK irányelve 13. és 15. cikke alapján felülvizsgáltuk vagyonrendeletünket a vonatkozásban, hogy a meghivatkozott irányelv szabályaival ellentétes –e? E vonatkozásban rendeletünk eljárási szabályait kellett megvizsgálnunk, hogy az azonos feltételrendszert biztosít-e az unió bármely tagállamának természetes, illetve jogi személyének. Álláspontunk szerint Európai Bizottság 97/C 209/03 számú közleményéhez hozzáigazítottuk, így a rendeletünk megfelel a követelményeknek.  

9.§ (2) bekezdéshez
A 9.§ (2) b) pontja tévesen hivatkozza meg a lakások és a helyiségek bérletről szóló rendeletünket, amely időközben hatályon kívül lett helyezve. Jelenleg hatályos a 7/2006.  (III.20.) Kt. rendelet. Ugyancsak a 9.§ (2) b) pontjában határozza meg rendeletünk a húszmillió forintos értékhatárt, miszerint 20 millió forintig a polgármester, 20 millió felett pedig a Képviselő-testület dönt a korlátozottan forgalom képes vagyonelemek megszerzéséről, elidegenítésről, megterheléséről, stb. A költségvetési törvény 9.§ (1) bekezdése szerint „…versenytárgyalás alkalmazása kötelező, amennyiben az érintett vagyontárgy forgalmi értéke a 25 millió forintot meghaladja”. Erre való tekintettel javaslom 9.§ (2) b) pontjában az összeghatárt 20 millióról 25 millió forintra módosítsuk. 

12.§ (5) bekezdés g) pontjához
A polgármester gyakorolja a tulajdonosi jogokat 20 millió értékhatárig az ingó vagyon, értékpapírok, üzletrészek értékesítése és vásárlás továbbá ingatlan értékesítésről, bérbeadásáról dönt ezen összeghatárig. Tekintettel a fent már hivatkozott költségvetési törvényre javaslom ezen összeghatárt 25 millió forintra felemelni.

13.§ (1) bekezdéséhez
Ugyancsak a költségvetési törvény fent meghivatkozott jogszabályi helye alapján javaslom 25 millió forintra módosítani az összeghatárt.

14. § (2) bekezdéséhez
A 14. § (2) bekezdésének 2. mondatát módosítani szükséges, mivel tévesen az előző módosításkor bent madarat a nyílt eljárás meghatározása is, a vonatkozásban, hogy az eljárás szabályos lefolytatásához legalább 2 ajánlat szükséges. A módosítást követően ez a követelmény csak a zárt eljárás lefolytatásának lenne feltétele. Ennek alapja, hogy a korábbi módosításunk alapjául szolgáló Európai Bizottság 97/C 209/03 számú közleménye, mely értelmében a nyílt eljárás során előre nem határozható meg az ajánlattevők köre, így előfordulhat az is, hogy a Képviselő-testület egy ajánlat alapján döntsön, így ennél szigorúbb szabályok meghatározása nem indokolt. Erre való tekintettel a 14. § (2) 2. mondatából „mind a nyílt” szövegrész törlését javasolom.

14. § (4) bekezdéséhez
 A 14. § (4) bekezdésének 1. mondatában javasolom az „egyebek” kifejezés beszúrását mely alapján a (4) bekezdés első mondata „Az ajánlati eljárásra vonatkozóan egyebekben az 50. §-ban megfogalmazott pályázati tárgyalás szabályait a következő eltéréssel kell alkalmazni.”  

20. § (2) bekezdéséhez
Javasolom a 20. § (2) bekezdésébe a „kötvényből származó pénzeszközök” kifejezés beszúrását, tekintettel arra, hogy az önkormányzat vagyona a 2007. december 6-án kibocsátott „Tapolca Jövőjéért” nevű kötvény kibocsátásából származó pénzeszközökben jelenik meg. 
22. § szakaszához
A 22. § az önkormányzat vagyon használatára illetve hasznosítási jogára vonatkozóan állapítja meg, hogy általában pályáztatás útján lehet a vagyonnal rendelkezni. Az „általában” kifejezés nem pontos ezért ennek helyébe a következő kifejezés beillesztését javasolom: „Az önkormányzati vagyon használat, illetve hasznosítás jogát átengedni jogszabályban meghatározott eseteteket kivéve csak pályáztatás útján lehet.”

23. § szakaszához
A paragrafus szövegének pontosítását javasolom, miszerint a hasznosítási jog és használatának átadása ingyenesen rendeletünk 57. §-a szerint történhet. 

44. § szakaszához
A 44. § (1) bekezdésének 2. mondatának törlését javasolom, ugyanis az Ötv. és az Áht. fent hivatkozott szabályaival ellentétes az a megfogalmazás, mely a zárt körű pályázat kiírásának alapjául önkormányzati vagy üzletei érdekek megfogalmazása szolgálna. 
47. § (2 ) bekezdéséhez
A 47. § (2) bekezdésében az „ Európa szerte meg kell hirdetni” kifejezés helyett az „Európában is megjelenő sajtóorgánumban” kifejezés alkalmazását javaslom.

50/A§  (3) bekezdéséhez
Az 50/A § (3) bekezdésében az „Európa szerte” kifejezés helyett „Európában is megjelenő ingatlanforgalmazással  foglalkozó szaklapban” kifejezés megfogalmazását javaslom.
60.§-hoz

Jogharmonizációs záradék

A egyes jogszabályok és jogszabályi rendelkezések hatályon kívül helyezéséről szóló 2007. évi LXXXII. törvény 2. § 150. pontja 2007. július 1-től hatályon kívül helyezte a Magyar Köztársaság és az Európai Közösségek és azok tagállamai között társulás létesítéséről szóló, Brüsszelben, 1991. december 16-án aláírt Európai Megállapodás kihirdetéséről szóló 1994. évi I. törvény 1-4. §-t. A hatályon kívül helyeztett 3. § 2) bekezdés értelmében a jogszabályok előkészítése és megalkotása során érvényesíteni kellett az Európai Megállapodás 67. §-ában meghatározott követelményeket, erről a jogszabály végén záradékot kellett hozni. A törvény hivatkozott szakaszinak hatályon kívül helyezésével ez a követelmény megszűnt. A jogalkotásról szóló 1987. évi XI. törvény 40. § 3) bekezdése értelmében csak a törvényjavaslat, és a törvénnyel szemben állítja fel ezt a követelményt. Erre tekintettel az önkormányzati rendeletekben ezt a záradékot alkalmazni a továbbiakban nem kell, törlését javaslom.
Kérem, hogy az előterjesztést megvitatni és döntésüket meghozni szíveskedjenek.

HATÁROZATI JAVASLAT 

I.

Tapolca Város Önkormányzata Képviselő-testülete az önkormányzat vagyonáról és a vagyonhasznosítás szabályairól szóló többször módosított 10/2004. (IV.20.) Kt.  rendelet módosítására irányuló rendelet-tervezetet elfogadja és ……/2009. (…..) Kt. rendeletei közé iktatja.

II.

Tapolca Város Önkormányzata Képviselő-testülete felülvizsgálta a az önkormányzat vagyonáról és a vagyonhasznosítás szabályairól szóló többször módosított 10/2004. (IV.20.) Kt.  rendeletét és megállapította, hogy annak rendelkezései összeegyeztethetőek a belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006/123/EK irányelvvel.
III.

Tapolca Város Önkormányzata Képviselő-testülete a kötvénykibocsátáshoz kacsolódó devizaügyeletek bonyolítására munkacsoportot hoz létre, melynek tagjai: 

· Császár László polgármester,

· Sólyom Károly alpolgármester,

· Dr. Imre László jegyző,

· Koppányi Ferenc bizottsági elnök,

· Schönherrné Pokó Ildikó irodavezető,

· Benczik Zsolt irodavezető.

Hatáskörét az önkormányzat vagyonáról és a vagyonhasznosítás szabályairól szóló 10/2004. (IV.20.) Kt. rendeletében határozza meg.

Ezzel egyidejűleg a 266/2007. (X.18.) Kt. határozatát visszavonja.

Tapolca, 2009. június 2. 









 Császár László sk.








    polgármester

Tapolca Város Önkormányzata Képviselő-testülete

/2009. (…..)  Kt. rendelete

az önkormányzat vagyonáról és a vagyonhasznosítás szabályairól szóló

10/2004. (IV. 20.) Kt.   rendelet módosításáról

T E R V E Z E T

Tapolca Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a helyi önkormányzatokról szóló, 1990. évi LXV. törvény 79. §-ának b) pontja, valamint a 80. § (1) bekezdése alapján az ott biztosított felhatalmazás szerint az alábbi rendeletet alkotja:
1. §

9.§ (2) b) pontja helyébe a következő rendelkezés lép: 
„Intézmények, középületek:

Az intézmények és a középületek az adott intézményi feladat, illetve középület esetén a közfeladat ellátásához szükséges korlátozottan forgalomképes vagyonelemek megszerzéséről, elidegenítéséről, megterheléséről, használatba, vagy bérbeadásáról, illetve más módon történő hasznosításáról, továbbá gazdasági vagy közhasznú társaságba való beviteléről, - a lakások és helyiségek bérletéről szóló 7/2006. (III.20.)Kt. rendelet 4. §-ban foglalt kivételek figyelembevételével - 

- 25.000.000,- Ft, azaz Húszmillió forint értékhatárig a polgármester

- 25.000.000,- Ft, azaz Húszmillió forint értékhatár felett a Képviselő-testület dönt. „

2. §

12. § (5) g)  pontja helyébe a következő rendelkezés lép: 

„Gyakorolja a tulajdonosi jogokat az ingó vagyon, a maximum 25 Millió Ft ellenérték fejében hasznosítandó tulajdonosi jogokat megtestesítő értékpapírok, üzletrészek értékesítése és vásárlása, továbbá az ingatlan bérbeadásáról, értékesítéséről és annak módjáról dönt nettó 25 Millió Ft ellenértékig. Bérbeadásnál a nettó 25 Millió értékhatár az öt évre vetített bérleti díj összegére vonatkozik.  

Az átmenetileg szabad pénzeszközök befektetése érdekében az önkormányzat  államilag garantált értékpapírt vásárolhat, vagy lekötött betétet helyezhet el. A 25 Millió Ft értékhatár ezekre az esetekre nem vonatkozik.”
3. §

13. § (1) bekezdés helyébe a következő rendelkezés lép: 
„A nettó 25 Millió Ft-ot meghaladó forgalomképes vagyont a Képviselő-testület pályázat útján értékesíti.„
4. §

14. § (2) bekezdés helyébe a következő rendelkezés lép: 

„Az ajánlati eljárás nyílt, vagy zárt formában folytatható le. A zárt ajánlati eljárás lefolytatásához legalább két ajánlat szükséges.”

14. § (4) bekezdés helyébe az következő rendelkezés lép: 

„Az ajánlati eljárásra vonatkozóan egyebekben a 50. §-ban megfogalmazott pályázati tárgyalás szabályait a következő eltéréssel kell alkalmazni”
5. §

20. § (2) bekezdés helyébe a következő rendelkezés lép: 

„Az Önkormányzat vagyona megjelenhet kötvényből származó pénzeszköz, részvény, üzletrész, esetleg vagyoni betét formájában”
6. §
22. § helyébe a következő rendelkezés lép:

„Az önkormányzati vagyon használat, illetve hasznosítás jogát átengedni jogszabályban meghatározott eseteteket kivéve csak pályáztatás útján lehet.”

7. §

23. § helyébe a következő rendelkezés lép: 

„A használat és a hasznosítási jog átadása történhet visszterhesen, illetve jelen rendelet 57. §-a szerint ingyenesen.”
8. §

44. § (1) bekezdés helyébe a következő rendelkezés lép:

„A pályázat nyilvános vagy zártkörű lehet, illetve versenytárgyalással vagy tárgyalási fordulóval lehet kiírni. Zártkörű pályázatot lehet tartani akkor, ha a teljesítésre csak meghatározott pályázók alkalmasak, ill. a 50. § (7) bekezdés esetében.” 

9. §

47. § (2) bekezdés helyébe a következő rendelkezés lép: 

„A pályázati hirdetményt a Polgármesteri Hivatal  www.tapolca.hu internetes honlapján  kell közzé tenni, ezzel egy időben a Polgármesteri Hivatal hirdetőtábláján is el kell helyezni és esetenként a helyi, a megyei és az országos sajtóban is meg kell hirdetni. Nemzetközileg potenciális ingatlanok esetében pedig Európában is megjelenő sajtóorgánumban meg kell hirdetni.”

10. §

50/A § 5) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„Tárgyalási fordulóval kiírt pályázat esetében a pályázat kiírásában irányadó vételárat kell meghatározni. A pályázat közzétételéről úgy kell gondoskodni, hogy az legalább két hónapon keresztül ismételten meghirdetésre kerüljön  országos sajtóban, ingatlanforgalmazás tárgyú szaklapban, nemzetközileg potenciális ingatlanok esetében pedig Európában is megjelenő ingatlanforgalmazással  foglalkozó szaklapban”
11.  §

JOGHARMONIZÁCIÓS ZÁRADÉK

A „Jogharmonizációs záradék” cím illtve az 60. § törlésre kerül.
12. §

E rendelet 2009. július 1-én lép hatályba.

Tapolca, 2009. június 2.

      Császár László




       Dr. I m r e  László


      polgármester




     
    jegyző

