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ELOTERJESZTES

A Képvisel6-testtilet 2018. november 23-1 nyilvanos ilésére.

Targy: Stratégiai ellenérzési terv elfogadasa
ElGterjeszto: Dobé Zoltan polgarmester
Eldkészitette: dr. Németh Maria Anita jegyz6
Schonherrné Poko Ildiké Pénzugyi irodavezetd
Megtargyalja: Gazdasagi Bizottsag
Meghivandok: Horvath Zoltanné a Tapolcai Kertvarosi Ovoda vezetGije

TISZTELT KEPVISELO-TESTULET !

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XIL
31.) Korm. rendelet 30. §-a az 6nkormanyzat és intézményei részére elbirja, hogy készitsék el a
stratégiai ellendrzési tervitket. A stratégiai ellenérzési terv a 2018-2021. évekre vonatkozo
legfobb ellenérzési célkitizéseket, hossza tavu terveket fogalmazza meg. Ez a stratégiai terv az
alapja az éves ellen6rzési munkaterveknek.

A stratégiai terv az alabbiakat tartalmazza:
a) a hosszu tavu célkittzéseket, stratégiai célokat;
b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;
¢) a kockazati tényezSket és értékeléstiket;
d) a bels6 ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

¢) a szikséges eréforrasok felmérését elsGsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében,;

1) az a)-¢c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokat és az ellenérzési gyakorisagot.

A fentick alapjan elkésziilt a Tapolcai Ko6zos Onkormanyzati Hivatal, Tapolca Varos
Onkormanyzata és koltségvetési szervel stratégiai tervének javaslata, amely az elGterjesztés
mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiletet a 2018-2021. évek stratégiai ellendrzési tervének
elfogadasara.



Tapolca, 2018. november 7.

HATAROZATI JAVASLAT

Tapolca Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete a belsé
ellenérzés 2018-2021. évekre sz6lo stratégiai ellenérzési
tervét az el6terjesztés melléklete szerint elfogadja.

Dob6 Zoltan
polgarmester



BELSO ELLENORZESI STRATEGIAI TERV

2018-2021.




A belso ellendrzési feladat végrehajtasara kiillonbozo szintli eldirdsok vonatkoznak. Torvényi
szinten az Allamhaztartasi torvény szabalyoz, kozponti szabalyozasi elem a tobbszor
modositott  370/2011. (X1.26.) Kormanyrendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl. (Bkr.). Rendelkezésre allnak a bels6 ellendrzési
standardok. Helyi szinten a belsé ellendrzési kézikonyv szabalyoz.

A Bkr. 22. 8. b.) pontja alapjan a koltségvetési szerveknél a belsé ellenérzési vezetdnek belsd
ellendrzési stratégiai tervet kell készitenie, melyet a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova.
A stratégiai terv 6sszhangban a koltségvetési szerv hosszu tavu céljaival — meghatarozza a
belsd ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket, melynek lebontéasat, és részletezését az
éves ellendrzési tervekben és a megvaldsitas soran kell elvégezni.

Az ellenOrzési stratégia tartalma:

Az intézmény hosszu tava célkitiizései stratégiai célok

A bels6 kontrollrendszer altalanos értékelése

A kockazati tényezok és értékelésiik

A belsé ellendrzés altal vizsgalt tertiletek

A belso ellenérzésre vonatkozo fejlesztési terv

A sziikséges ellendri 1étszam és az ellendri képzettség felmérése
A belsd ellenérok hossza tava képzési terve;

A belsé ellendrzés targyi €s informacios igénye;

N~ wWNE

Fenti jogszabaly alapjan a Tapolcai Ko6zos Onkormanyzati Hivatal, Tapolca Varos
Onkorméanyzata, valamint az iranyitdsa ala tartozd koltségvetesi intézmények belsé
ellenbrzési stratégiai tervét a kovetkezok szerint allapitom meg:

= A szervezet mikodési feltételeinek javitasa, hatékonysadganak ndvelése érdekében
hosszu tdvon a rendszer szemléletii ellendrzésekre kiemelt hangsulyt kell helyezni.

= A bels6é ellenérzésnek alapvetden a koltségvetési szerv vezetésének kozvetlen
tdmogatoi szerepét kell biztositania.

= A szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer— és teljesitmény tipusu, valamint az
informatikai rendszerek vizsgalatai alapjan ajanlatokat és javaslatokat kell
megfogalmaznia a vezetés részére, a szervezet gazdasagos hatékony és eredményes
milkodésének fejlesztésére, a feltart kockazati tényezok, hidnyossagok kiklszébolése
érdekében.

A terv végrehajtasaval kapcsolatos fobb feladatok:

= A belsé ellendrzésnek az ellenérzési célok megvalositasa érdekében 6t év alatt
valamennyi tipusu ellendrzés elvégzését biztositani kell.

= A terviddszakban foként szabalyszeriiségi, és rendszer ellendrzéseket kell el6térbe
helyezni.

» A terviddszakban minden évben keriiljon sor az allami tdmogatasok igénylésének
megalapozottsagara vonatkozo vizsgalatra.



A Dbelso ellendrzésnek meg kell felelnie a vele szemben tamasztott legfontosabb
kovetelményeknek:

= Legyen tervszert, rendszeres, célirdnyos, szakszerii, kovetkezetes,

= Id6ben tarja fel a zavard tényezoket, hibakat, hianyossagokat, és segitse el6 azok
megismétlddésének elkertilését,

= Hasznositsa a kockazatfelmérés eredményeit,

= Hatdrozza meg a kiemelt ellendrzési pontokat, teriileteket

= A vizsgalt teriileteken segitse el a miikodés torvényességét,

= Tarja fel a szabalyozéasra varo terileteket,

= Fejlessze a feladatok végrehajtasaért érzett felelosséget, kritikai érzéket,

= Allapitsa meg az eredményekben a személyek érdemeit, a mulasztasokban a
felelosségét.

Osszefoglalva: a belsd ellendrzési tevékenységnek modszeres és szabalyozott eljarassal kell
értékelnie a koltségvetési szerv tevekenységét, projekt, program, iranyitasi, mikodési
folyamatait és bels6 kontrolljait, és hozza kell jarulnia ezek erdsitéséhez.

A belsé ellenérzésnek értékelnie kell a szervezet belsé kontrolljainak megfelel6ségét és
hatékonysagat, kilonos tekintettel:

= A pénziigyi és miikddési adatok megbizhatdsagara,

A miik6dés gazdasagossagara, hatékonysagara, és eredményességére,

A vagyonvédelemre

A jogszabalyok és egyéb normak, a szabalyzatok és szerzodések betartasara.

A tevékenységek és folyamatok vizsgalata és a kockazatelemzés soran meg kell allapitani
azokat a terlleteket, kritikus pontokat, amelyek a szabalyos miikodést, a feladatok hatékony
vegrehajtasat, a koltségvetési szerv megitélését a legjobban befolyasoljak, és az ellenérzést
legjobban igenylik. A kijel6lt tertleteken az ellenérzés kiilonb6z6 tipusait megfelelé aranyban
kombinalva, meghatarozott idészakonként kell alkalmazni.



A szervezetek a 2018-2021. évekre vonatkozo stratégia ellenérzési tervét a - 370/2011. (XII.
31.) Kormanyrendelet 29. §-a4ban foglaltak alapjan - az alabbiak szerint hatdrozza meg:

Stratégiai ellenérzési terv elemei
Megnevezés Stratégiai terv tartalma

Sorszam

1. Hosszu  tava  celkitiizések |e  Fenntarthatd kornyezet és

stratégiai celok szolgéltatasrendszer kialakitasa,
amely egyarant szolgélja a helyi és
térségi lakosokat

e Biztositsa a vezetés tamogatasat,
segitse a dontések meghozatalaban

e EU mikddési iranyelveknek vald
megfelelés.

e A gazdalkodads  egyensulyanak,
szabalyszeriiségének folyamatos
biztositasa, a gazdalkodas
hatékonysaganak novelése.

e Olyan emberi erdforras gazdalkodas
megvaldsitasa, amely eldsegiti az
onkormanyzat, a koltsegvetési szervek
és az Onkormanyzati gazdasagi
tarsasagok rovid és  koOzeéptavu
celjainak megvaldsulasat.

e Tovabb kell novelni az informatika
szerepét az elektronikus levelezés és
az elektronikus eljarasok alkalmazasat

e FEllendrizni az dnkorményzat kotelezd
és Onként vallalt feladatainak
gazdasagos, hatékony és eredmeényes
megvaldsulasat.

e Vizsgalni az O6nkormanyzat altal és
szdméara mas szervezetek  Altal
készitett elszdmolédsok, beszamolok
megfeleldségét

e A belsé ellenérzésnek munkajat a

2. Belsé kontrollrendszer altalanos vonatkozd jogszabalyok szerint kell

értékelése, feladatai végeznie a koOzzétett modszertani
utmutatok ¢és a belsd ellendrzésre
vonatkozd nemzetkdzi  standardok
figyelembevetelével.

. A jogszabalyoknak és  belsé
szabdlyzatoknak valé megfelelést,
valamint a gazdasagossagot,
hatékonysagot és eredményességet
vizsgadlva a  belso ellendrzés
megéllapitasokat  és  ajanlasokat
fogalmazzon meg a koltségvetési
szerv vezetdje részére.




A belsé ellenérzés vizsgalja €s
értékelje a bels6é kontroll rendszerek
Kiépitésének, mikodésének,
jogszabalyoknak és belsd
szabalyzatoknak valo megfelelését.

A belsé kontroll rendszer célja, hogy
a mikodés és gazdalkodds soran a

tevékenységeket szabalyszerlen,
gazdasagosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak Vegre,

megvédjék az  er6forrdsokat a
veszteségektol

A belso ellenérzés fogalmazzon meg
ajanlasokat és javaslatokat a kockazati

tényezok, hianyossagok
megszuntetése, Kikuszobolése vagy
csokkentése, valamint a

szabalytalansagok megel6zése, illetve
feltarasa érdekeben.

Nyomon kell kovetni az ellendrzési
jelentések alapjan megtett
intézkedések végrehajtasat.

El kell végezni a bels6 ellendrzési
tevékenység mindségértékelését.

A bels6 ellendrzés folyamatosan lassa
el a belsd ellendrzési standardok és a
Bels6  Ellenérzési  Kézikonyvben
foglaltak  szerint a  tanacsadasi
tevékenységet.

A belsd ellendrzési tevékenység soran
szabalyszeriiségi, pénziigyi, rendszer-

és teljesitmény-ellendrzéseket,
informatikai  rendszerellenOrzéseket
kell végezni.

A gazdalkodas szervezettségének,
szabalyozottsaganak, a szamviteli
rend, valamint az informatikai
rendszer megbizhat6saganak,
maradéktalan érvényesitése.




A szervezet belsé ellenére szakmai
tanacsadasa, tdmogatasa
figyelembeveételével olyan  belso
kontroll rendszer Kkialakitasa, mely
megfeleld alapot biztosit a feladatok
szabalyszerti, gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasahoz.

A rendszervizsgalatokhoz
kapcsolédéan  minden  ellendrzési
programban meghatarozasra keriiljon
a FEUVE rendszerek vizsgalata,

Ezen talmenden kiilon témakent is
meghatarozasra keriiljon kdzéptavon a
FEUVE rendszerek atfogdé vizsgalata,
Az ellendrzések soran az 0j elemekkel
boviilt FEUVE vizsgélatara keriiljon
sor.

Kockéazati
értékelésik

tényezdok és

Szabéalyozas

Szervezeti valtozasok

Kiils6é kornyezet, kapcsolatok
Hatékonysag, eredményesség,
gazdasagossag

Iranyitasi és ellendrzési kockazat
Bels6 kontrollrendszer mikkodése
Forrasok, koltségvetés likviditas.
Pénzligyi kockazat

Informatikai kockazat

Biztositas, védelem
Ellendérzottség

Kozvélemény, betegek megitélése

A belsd ellendrzés altal vizsgalt
teruletek, figyelemmel az
intézmény strukturajaban vagy
tevékenysegében sziikséges
valtozasokra

Kiemelt vizsgalando teruletek,
folyamatok:

e Bels6 szabalyozas

e Belso kontrollrendszer

e Bevételek, kiadasok, likviditas

e Szolgéltatasi kiadasok

o Kotelezettségvallalasok, pénzkezelés
e Leltarozas, Vagyongazdalkodas,

selejtezés

Analitikus nyilvantartasok
Humanerdforras gazdalkodas
Gépjarmithasznalat

Palyazatok bonyolitasa, elszamolasa




A belsd ellendrzésre vonatkozé
fejlesztési terv

A koltségvetési szerv  miikddési
feltételeinek javitasa,
hatékonysaganak novelése érdekeben
hosszi tavon a rendszer szemléletii
ellenérzésekre kiemelt hangsulyt kell
helyezni.

A bels6 ellendrzésnek alapvetden a
szervezet  vezetesenek  koOzvetlen
tdmogatoi szerepét kell biztositania.

A sziikséges ellendri létszdm és
az ellendri képzettség felmérése

A Koltségvetési szerv a belso
ellendrzést kiils szakértd
megbizasaval tervezi megoldani.
Célkitizés, hogy a  feladatok
ellatdsdhoz szlikséges belsé ellendri
kapacitast az onkormanyzat
maradéktalanul biztositsa.

A belso ellenor szakmai

képzettségenek figyelemmel kisérését
a pénziigyi irodavezet6 latja el.

Bels6 ellen6r hossza  tava

képzési terve

A kiilsé szolgaltatd belsé ellendre a
Bkr. —ben eldirt képzettségekkel,
képesitessel és szakmai gyakorlattal
rendelkezik.
A belsé ellenor

belso

a koltségvetési
szerveknél ellendrzési
tevékenységet végzok
nyilvantartasardl és kotelezd szakmai
tovabbképzésérél  szolo  18/2009.
(X.6.) PM rendelet alapjan a
Pénzligyminisztérium altal vezetett
hatosagi nyilvantartasba regisztralasra
kerilt, és a koltsegvetési szerveknél
belsé ellendrzési tevékenység
folytatasahoz szikséges engedéllyel
rendelkezik.

A szolgaltato feladata, hogy a
18/2009.(X.6.) PM rendelet alapjan
kétévente a kotelezd tovabbképzésen
részt vegyen ¢€s annak elvégzésérdl a
tanusitvanyt bemutassa.

Bels6 ellenOrzés
informécids igénye

targyi  és

A belsé ellenor folyamatos
tajékoztatasa az intézmény stratégiai
célkitlizéseinek az esetleges
modositésairdl,  jelentésebb,  pl.
nagyobb Osszeget meghaladd
kotelezettsegvallalasokrdl, az
onkormanyzat egyéb tranzakcioirol.




Tapolca, 2018. oktober 15.

A bels6 ellenérzési stratégiat elfogadom és jovahagyom:

Dob0 Zoltan dr. Németh Maria Anita
Tapolca Varos Onkormanyzata Tapolcai K6zos Onkormanyzati Hivatal
polgarmester jegyz6
Horvath Zoltanné Dr. Décsey Sandor
Tapolcai Kertvarosi Ovoda Wass Albert Konyvtar és Mdzeum
intézményvezetd igazgatd
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