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Tisztelt Képviselő-testület !

Tapolca Város Önkormányzat Képviselő-testülete a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. Tv. 16.§ (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a felsőfokú oktatási intézményekben tanuló tehetséges, de kedvezőtlen szociális helyzetű fiatalok részére nyújtható anyagi támogatás megállapításáról megalkotta 12/2004. (IV.20.) Kt. rendeletét (továbbiakban: rendelet). A rendelet „I” fejezete a tanulmányi eredményhez kötött támogatás megállapításának feltételeit szabályozza. A tanulmányi támogatás tanulmányi átlaghoz is kötött támogatási forma. Az átalakuló iskolarendszer és a gyakorlati tapasztalatok is indokolják, hogy a rendelet könnyebb és pontosabb alkalmazhatósága érdekében aktualizálva, módosítva legyen a rendelet az alábbiak szerint.
A kreditrendszer bevezetésével az átlagok számítása több szempont alapján történik, indokolt pontosítani, hogy a támogatás megítélésekor a többféle átlag közül (súlyozott átlag, kreditindex átlag, görgetett átlag, ösztöndíjátlag stb.) melyik legyen figyelembe véve. Javasolom, hogy az adott félév átlagaként az osztályzatok számtani átlaga legyen elfogadva.
A támogatás megállapításának feltétele többek között az is, hogy a pályázó és a vele együtt élő tartásra köteles hozzátartozóinak az önkormányzat felé adótartozása ne legyen. Az adótartozás megítélésünk szerint kiterjed az adók módjára behajtandó köztartozásra. Ennek rendeletbe történő foglalása, ezáltal egyértelművé tétele azért is szükséges, mivel az elmúlt időszakban kérelmező részéről probléma merült fel ennek értelmezése kapcsán. 

Rendeletünk szerint a kérelem elbírálásához környezettanulmány elvégzése szükséges. Javaslom, hogy azon pályázok esetében, akinek családjában a kérelem benyújtását megelőzően három hónapon belül az Általános Igazgatási Iroda bármely más szociális igazgatási ügyben környezettanulmányt készített, az elfogadható legyen, újabb környezettanulmány elkészítése ebben az esetben ne legyen kötelező, kivéve ha azóta lakcímváltozás történt. A pályázatok beérkezése után a környezettanulmányok a napi munkavégzés mellett folyamatosan, többnyire túlórában készülnek el, a kérelmek beérkezése és a bizottsági ülés között általában kevés idő van. Sokszor indokolatlannak tűnt a családot felkeresni, mert más szociális ellátás kapcsán egy-két hónappal, vagy akár egy-két héttel előbb már készült környezettanulmány, így ismert volt a család szociális helyzete, körülményei. 
Szükséges rögzíteni azt a tényt is, hogy amennyiben a környezettanulmány – fenti esetet kivéve – szükséges, és elkészítését a család nem teszi lehetővé, akkor a kérelem elutasításra kerül. 

Indokolt a rendeletben továbbá szerepeltetni a kérelemhez kötelezően becsatolandó iratokat, mely alapján, ha a kérelem hiányos, a hiánypótlásra történő felhívás jogszabályi hivatkozással pontosan megalapozható lenne.
A kreditrendszer alapján lehetősége van a tanulóknak arra, hogy az felsőfokú tanulmányaikat a rendes tanulmányi időn túl folytassák, túlfutóként. Ebből adódóan több esetben előfordult, hogy az ilyen túlfutó diák az adott félévben csak pár (2, 3, 4) tantárgyból vizsgázott, így azokból lehetett átlagot számolni, ezzel szemben sokan 8-10 tantárgy 4.00 feletti átlaggal adtak be kérelmet. Szükséges lenne az igazságosság érdekében ezt szabályozni, és határt szabni ennek a gyakorlatnak, ezért javasolom, hogy ha a tanuló a tanulmányait túlfutóként végzi, akkor abban az esetben részesülhessen támogatásban, ha legalább 5 tantárgyat felvett, illetve ha legalább 5 tantárgya van még vissza, és annak átlaga a 4.00-t eléri, illetve meghaladja. Az a tanuló, aki ötnél kevesebb tantárggyal rendelkezik adott félévben, támogatásban ne részesüljön, a kérelem mérlegelés nélkül legyen elutasítva.

A rendelet mellékletét képező formanyomtatványt is szükséges kibővíteni. Célszerű lenne, hogy a nyomtatványban részletesen szerepeljenek a támogatás odaítélésének feltételei, ezáltal nem csak szóban, hanem írásban is megkapnák az ügyfelek a tájékoztatást, az ügyfél aláírásával mindezt elismerné, így elkerülhetők az utólagos, - megjegyzem eddig mindig indokolatlan – reklamációk. 
Javaslom a becsatolandó mellékletek kibővítését, azaz a tanulói jogviszonyról szóló igazolás (iskolalátogatási bizonyítvány), valamint a tanulmányi eredményt igazoló index fénymásolatának hitelesített példánya is csatolva legyen. A nyomtatványon eddig nem kellett feltüntetni a közös háztartásban élők nevét, adatait, viszont az egy főre jutó jövedelem kiszámításához elengedhetetlenül szükséges tudni, hogy kik laknak együtt, milyen rokoni kapcsolatban állnak. Ha a kérelmező már előzetesen feltünteti az együtt lakók adatait a kérelemben, ez megkönnyíti a környezettanulmány végzését, az előzetes jövedelemszámítást. 
Részletes indoklás

1. §-hoz

Az átlag formájának pontos meghatározása miatt szükséges kiegészíteni a rendelkezést, továbbá az adók módjára behajtandó köztartozás fennállása esetén sem adható támogatás.

2. §-hoz

Tanulmányaikat túlfutóként végző tanulók esetében indokolt a szabályozás, legalább 5 tantárgyból lehessen átlagot számolni. 

3. §-hoz

E rendelkezés szabályozza, hogy az Általános Igazgatási Iroda az eljárás során mikor készít környezettanulmányt, és a környezettanulmány készítésének megakadályozása milyen következményekkel jár. E rendelkezésben került felsorolásra a kérelemhez benyújtandó dokumentumok, melyek szerepeltetése egyes közbenső eljárási cselekmények, pl. hiánypótlási felhívás kibocsátása gond nélkül megoldhatók. 

4. §-hoz
A jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet 44. § (1) bekezdésében foglalt követelménynek való megfelelést szolgálja az, hogy a korábbi 4.§-ból kerülnek át rendelkezések az 5. §-ba, ezáltal nem lesz több bekezdés a 4.§-ban, mint a fenti jogszabályhelyen meghatározott 6 bekezdés, valamint átláthatóbb, egyértelműbb is lesz a rendelkezés. 
5. §-hoz

A rendelet 1. mellékletének módosítása és kibővítése szükséges az átláthatóság és az ügyfél részletes tájékoztatása céljából

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megvitatni és a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjék.

HATÁROZATI JAVASLAT

Tapolca Város Önkormányzata Képviselő-testülete a felsőoktatási intézményekben tanuló szociálisan hátrányos helyzetű hallgatók támogatásáról szóló 12/2004. (IV. 20.) Kt. rendelet módosításáról szóló rendelet tervezetet elfogadja és        /2010. (___. __.) önkormányzati rendeletei közé iktatja.

T a p o l c a , 2010. június 3.

Császár László sk.
    polgármester 

Tapolca Város Önkormányzata Képviselő-testülete

……../2010. ( __. __ .) önkormányzati rendelete 

a felsőoktatási intézményekben tanuló szociálisan hátrányos helyzetű hallgatók támogatásáról szóló 12/2004. (IV. 20.) Kt. rendelet módosításáról

( T e r v e z e t )

Tapolca Város Önkormányzata Képviselő-testülete az Alkotmány 44/A. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 8. § (1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következő rendeletet alkotja: 

1. §

(1) A felsőoktatási intézményekben tanuló szociálisan hátrányos helyzetű hallgatók támogatásáról szóló 12/2004. (IV. 20.) Kt. rendelet (a továbbiakban: R.) 3. § (2) bekezdés c) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:
„a kérelem benyújtását megelőző tanulmányi félévben elért tanulmányi eredményének számtani átlaga eléri vagy meghaladja a 4,00-et,”
(2) A R. 3. § (2) bekezdés f) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„a pályázónak és a vele együtt élő tartásra köteles hozzátartozóinak az önkormányzat felé adótartozása, valamint adók módjára behajtandó köztartozása nincs.”
2. §

A R. 3. § a következő (6) bekezdéssel egészül ki:

„Akik a tanulmányaikat a normál képzési időn túl, túlfutóként végzik, akkor jogosultak támogatásra, ha legalább 5 tantárgyat felvettek és legalább 4,00 tanulmányi átlagot elérnek.”

3. §
A R. 4. § helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) A kérelem minden év február 28-ig, és szeptember 30-ig nyújtható be az e rendelet mellékletét képező kérelem-nyomtatványon Tapolca Város Polgármesteri Hivatal Általános Igazgatási Irodájához. 

(2) Az  Általános Igazgatási Iroda az eljárás során a kérelmezőnél környezettanulmányt készít. Ha a kérelmezőnél, illetve a közös háztartásban élőknél az Általános Igazgatási Iroda más szociális eljárása során a kérelem benyújtását megelőző 3 hónapban készített környezettanulmányt, az a tanulmányi támogatás elbírálása folyamán felhasználható, kivéve ha a lakcím azóta megváltozott. 

(3) Ha a környezettanulmány elkészítése a kérelmezőnek, vagy családtagjainak felróható okból meghiúsul, az a kérelem elutasítását vonja maga után. 

(4) A kérelemhez benyújtandó dokumentumok: 

a) a kérelem benyújtását megelőző félév tanulmányi eredményét igazoló bizonyítvány, index hitelesített fénymásolata, a tanulmányi eredmény számtani átlagának igazolásával,
b) ha a tanuló egyéb területen kiemelkedő eredményeiért kapott oklevél, díj, pályázat eredménye van, arról szóló igazolást, 

c) a család jövedelmét, vagyoni viszonyairól szóló nyilatkozatot, igazolásokkal együtt,

d) a kérelmező jövedelméről (ösztöndíj, munkabér, lakhatási támogatás, a felsőfokú oktatási intézménytől kapott egyéb támogatás) igazolás, 

e) rendszeres havi kiadásokról igazolást (albérlet, kollégiumi díj stb.), 

f) tanulói jogviszonyról szóló igazolás.”
(5) A segélyre jogosult 15 napon belül köteles bejelenteni a Polgármesteri Hivatal Általános Igazgatási Irodájához a lakcímében, jövedelmi viszonyaiban bekövetkezett változást, valamint hallgatói jogviszonyának megszűnését.
(6) A segély jogosulatlan igénybevétele esetén a kérelmező részére később nem állapítható meg felsőfokú tanulmányokat támogató segély.”
4. §
A R. 5. § helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) A kérelmeket a Család-, Egészségügyi, Oktatási, Művelődési és Sport Bizottság bírálja el legkésőbb tárgyév márciusi, illetőleg októberi ülésén.”

(2 )A segély összege legfeljebb 10.000 Ft/hó, melyet a tanulmányi félév 5 hónapjára állapíthat meg a Család-, Egészségügyi, Oktatási, Művelődési és Sport Bizottság.

(3) A segélyt a Polgármesteri Hivatal félévente egy összegben utalja a jogosultaknak, a kérelem elbírálását követő 30 napon belül.”

5. §

A felsőoktatási intézményekben tanuló szociálisan hátrányos helyzetű hallgatók támogatásáról szóló 12/2004. (IV. 20.) Kt. rendelet 1. számú melléklete helyébe az 1. melléklet lép. 

6. §
Ez a rendelet 2010. július 1. napján lép hatályba, és 2010. július 2. napján hatályát veszti.  

T a p o l c a , 2010. június 18.

Császár László                                                Dr. Imre László

     polgármester                                                         jegyző

