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TISZTELT KEPVISELO-TESTULET !

A koltségvetési szerv vezetdje részére az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény 69. §
(2) bekezdése el6irja, hogy a belsé kontrollrendszer létrehozasaért, mukodtetéséért és
fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje a felel6s.

A helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. torvény 92. § (10) bekezdése elbitrja, hogy a
zarszamadassal egyidejileg a Képvisel6-testilet elé kell terjeszteni az éves Osszefoglald
ellenérzési jelentést. Az éves ellendrzési jelentés elkészitésére a koltségvetési szervek belsé
ellenérzési rendjérdl sz6l6 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Ber.) 48. §-dban
foglaltak alapjan kerilt sor.

2011. évben a folyamatba épitett elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, valamint a belsé
ellen6rzés mukodtetésének az aljegyzé eleget tett.

Az elmdlt évben tortént ellenérzésekrdl, a belsé ellendr jelentéseirdl, javaslatairol a Pénziigyi és
Teleptilésfejlesztési Bizottsagot rendszeresen tajékoztattuk.

Az éves ellen6rzésril késziilt beszamolot a belsd ellendr az alabbiakban foglalta 6ssze:

Az éves ellendrzési jelentés (tovabbiakban: jelentés) elkészitésére a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérSl  és  belsé  ellenbrzésérdl  szolé  370/2011.(XIL31) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Ber.) 48. §-aban foglaltak alapjan kertl sor. A Ber. 49. §-dban foglaltak alapjan az
¢éves ellenérzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendrzési vezetd felel6s.

A helyi 6nkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény 92. § (10) bekezdése alapjan a
polgarmester a targyévre vonatkozé éves ellenérzési jelentést, valamint az 6nkormanyzat
felugyelete ald tartozo koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves



Osszefoglal6 ellendrzési jelentést - a targyévet kovetSen, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejileg - a képvisel6-testiilet elé terjeszti.
Az éves ellenérzési jelentés, illetve az éves 6sszefoglald ellenérzési jelentés tartalmazza:

a) az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelését,

b) a bizonyossagot ado tevékenységet elGsegitd és akadalyozé tényez6k bemutatasat,

¢) a tanacsado tevékenység bemutatasat,

d) a belsé kontrollrendszer szabalyszeraségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatokat,

¢) a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelését,

1) az intézkedési tervek megvaldsitasat.

Tapolca Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete 2011. évi ellenérzési tervét 2010. oktdber 28-i
ulésén hagyta jova. Az ellenérzések lefolytatasara az ebben foglaltaknak megfelel6en kerilt sor. A
lefolytatott ellenérzések kozil 4 szabalyszerGiségi — pénzugyi, 1 pénzigyi, 1 rendszerellenérzés
volt. A tartalékidé terhére ellenbrzés nem tortént.

A belsé ellenbrzést végzd személy végzettsége, gyakorlata megfelelt a Ber. 24.§-dban foglalt
kovetelményeknek. A funkcionalis  fiiggetlenség  az  ellen6rzésben  megvaldsult,
Osszeférhetetlenség nem allt fenn. Az ellenérzési tevékenységet akadalyozé tényezé nem volt, a
koltségvetési szervek vezetéi vonatkozasaban az egyuttmikodés megfelel§ volt. Az ellenérzési
tevékenységet segitette az ellendrzott tertiletek ellendrzést timogaté magatartasa és az ellenérzés
megszervezéséért felel6s személyek, illetSleg a kilsé er6forras munkakapesolata. A belsé ellen6r
szerepel a Pénziigyminisztérium altal vezetett nyilvantartasban.

Az ellenérzés a Képvisel6-testtlet altal megallapitott ellendrzési program alapjan, az abban
meghatarozott ellen6rzési targyak és célok figyelembe vételével tortént.

A folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, azaz iranyitasi, ellenbrzési rendszer,
amelyben a szervezet vezetdje olyan szabalyzatokat készittet és ad ki, olyan folyamatokat alakit ki
¢és mukodtet, amelyek biztositjak a rendelkezésére all6 eréforrasok szabalyszerd, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

Ennek az iranyitasi, ellenérzési rendszernek a megfelel6 mikodtetéséhez szitkséges legfontosabb
feltétele, hogy az el6iranyzat gazdalkodasahoz kapcsolédd kotelezettségvallalas megtétele és
nyilvantartasa szabalyos, pontos és naprakész legyen.

Javasolt a szervezeti és mikodési szabalyzat mellékletét képezé ellenérzési nyomvonalaknak a
rendszeres feltlvizsgalata, abban az ellen6rzési pontok teljes kord meghatarozasa mellett az
¢érintett felel6s munkakorok rogzitése. Javasolt tovabba, a nyomvonalak feltlvizsgalatahoz a
szervezet altal foglalkoztatott dolgozok észrevételeit is figyelembe venni.

A kotelezettségvallalasra felhatalmazott munkakorok, valamint azok ellenjegyzésére jogosult
jegyz06, gazdasagi vezetd, illetve az altaluk irasban megbizottak a jogaik gyakorlasanal, az
alafrasaik megtétele el6tt gy6zédjenek meg a rendelkezésre 4allé elSiranyzat nagysagardl,
figyelembe véve a szébeli kotelezettségvallalassal lek6tott elSiranyzatok mértékét is.

A FEUVE rendszer muikodtetése soran tovabb kell fejleszteni a kialakitott kockazatkezelési
rendszer mikodtetését, a vezetbknek meg kell hatarozni azt is, hogy a vezetésik ala tartozé
szervezet mekkora kockazatot tud elviselni.

A koltségvetési szerv vezetbje felel6s a belsé kontrollrendszer keretében — a szervezet minden
szintjén  érvényesil6 —  megfelel6  kontrollk6rnyezet,  kockazatkezelési  rendszer,



kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikacios rendszer és nyomon kovetési rendszer
(monitoring) kialakitasaért, mtkodtetéséért és fejlesztéséért.

A koltségvetési szervek vezetSi olyan kontrollkérnyezetet alakitottak ki, melyben viligos a
szervezeti  struktdra, egyértelmiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,
meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, tovabba atlathaté a
humaneréforras-kezelés. A koltségvetési szerv vezetSi pozitiv kontrollkbrnyezetet hoztak 1étre,
melyet kévetkezetes irasos szabalyozasokkal, vilagos, egyértelmd kommunikaciéval, a feladatok,
hataskorok és jogkérok pontos meghatarozasaval, a munkatarsak folyamatos képzésével, a
megfelel6 erkolesi 1égkor kialakitasaval, az etikatlan magatartas kiszGrésével, szankcionalasaval
érték el.

A kockazatok kezelése a koltségvetési szerv vezetésének egyik legfontosabb feladata, mert azok
negativ hatasai késleltetik, akadalyozzak, egyes esetekben lehetetlenné teszik a vezetés céljainak
tervszerinti elérését. A jol kialakitott és mukodtetett kockazatkezeléssel a vezetés szamara
lehet6vé valik, hogy azonositsa, rangsorolja a kockazatokat, és kedvezétlen hatasukat mérsékelje,
vagy megszuntesse. Fontos, hogy minden koltségvetési szervnél oldjak meg a kockazatok
feltarasat segité munkahelyi légkor kialakitasat.

A koltségvetési szerv vezetGje koteles a szervezeten beltl kontrolltevékenységeket kialakitani,
melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

A koltségvetési szerv vezetGje koteles a szerv belsé szabalyzataiban legalabb az alabbiakat
meghatarozni:

a)  engedélyezési és jovahagyasi eljarasok,

b)  az informaciékhoz val6é hozzatérés,

c) fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6z6khoz),
d) beszamolasi eljarasok.

A koltségvetési szervek vezet6i altal kialakitott kontrollkérnyezet elésegiti a szervezet
célkittzéseinek elérését.

Alapfeltétel tovabba, hogy a vezetés az altala kitGzott célokat, a teljesitésiikkel Osszefiiged
feladatokat, a feladatok teljesitését szolgalo el6irasokat, kévetelményeket és feltételeket minden
munkatarsaval megismertesse. Informaciokhoz kell jutnia a feladatok végrehajtasanak, a kitGzott
célok elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrdl. Ezek az informaciok
biztositjak a kiilsé partnerekkel kapcsolatos informacids kapcsolatok objektivitasat. A szervezeti
egységek egylittmikodésének is alapvetd feltétele a kolesonds informacidesere.

A koltségvetési szervek informaciés és kommunikaciés rendszerét tgy kell kialakitani és
szabalyozni, hogy az alkalmas legyen objektiv. médon tdjékoztatast nyujtani az iranyitd
szerveknek ¢és az Ugyfeleknek. Biztositani kell azt is, hogy a kivilrél érkez6 informaciok, a
megfelel6 kommunikaciés csatorndkon at eljussanak ahhoz a szervezeti egységhez, amely az
informaciékat tudja hasznositani.

A koltségvetési szervek a fentieknek megfelel6 informaciés és kommunikaciés rendszert
mukédtetnek.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni, mely lehet6vé
teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon kévetését.

A jogszabalyi el6iras alapjan, az ellenérzési nyomvonalhoz kapcsolédéan, minden koltségvetési
szervnek ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert, amelynek alapjan a szervezet
valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhetd, és megfelel jelzést ad a sziikséges
intézkedések meghozatalara.



A koltségvetési szervek altal kialakitott monitoring rendszer alkalmas:

e 2 bels6 kontrollok — beleértve a FEUVE rendszert is — mtkodtetésére, intézkedésekre,
folyamatos informaciok biztositasara,

e a kiilonb6z6 tevékenységi kérok kapesolddasi pontjain elbirtak betartasanak figyelemmel
kisérésére,

e a tevékenységekben meglévé kockazatok jelentkezésének észlelésére, és mérséklésiikre,
megszintetésiikre vonatkozé javaslatok megtételére,

e a belsé ellen6rzés ellendrzési tapasztalatai hasznositasanak értékelésére.

A Ber-ben foglalt el6irasok szerint az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje, a belsé
ellen6rzés soran megallapitott sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek, és a
vonatkozé hatarid6k megjelolésével az ellenérzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 15
munkanapon belil intézkedési tervet készitenek. Az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység
vezetbje felelés az intézkedési terv végrehajtasaért, illetve annak nyomon kovetéséért.

A vizsgalt szervek ellenérzése soran tett megallapitasok, a megallapitasok tekintetében készitett
javaslatok hasznosuldsanak értékelésére utévizsgalat keretében kertl sor.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiletet a beszamol6 elfogadasara.

HATAROZATI JAVASLAT

Tapolca Varos Onkorményzata Képvisel6-testiilete a 2011.
évi folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi
ellen6rzésrdl, valamint a 2011. évi belsé ellen6rzésekrdl
készitett éves beszamolot elfogadja.

Tapolca, 2012. aprilis 17.

Csaszar Laszlo
polgarmester



