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Eléterjeszto: Dob0o Zoltan polgarmester

Elokészitette: dr. Iker Viktoria jegyz6
Schonherrné Poko I1dik6 Pénziigyi irodavezetd

Megtargyalja: Gazdasagi Bizottsag

Meghivandok: Polinger Katalin belsé ellendr

TISZTELT KEPVISELO-TESTULET !

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 30. §-a az 6nkormanyzat és intézményei részére eldirja, hogy
készitsék el a stratégiai ellendrzési terviiket. A stratégiai ellendrzési terv a 2022-2025. évekre
vonatkozo legfbb ellendrzési célkitiizéseket, hosszU tava terveket fogalmazza meg. Ez a
stratégiai terv az alapja az éves ellendrzési munkaterveknek.

A stratégiai terv az alabbiakat tartalmazza:
a) a hosszu tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;
b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;
c) a kockazati tényezoket és értékelésiiket;
d) a belso ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges er6forrasok felmérését elsdsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritisokat és az ellenOrzési
gyakorisagot.

A fentiek alapjan elkészult a Tapolcai Ko6zos Onkormanyzati Hivatal, Tapolca Varos
Onkormanyzata és koltségvetési szervei stratégiai tervének javaslata, amely az el6terjesztés
1. mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testuletet a 2022-2025. évek stratégiai ellendrzési tervének
elfogadasara.

HATAROZATI JAVASLAT

Tapolca Véaros Onkormanyzata Képviseld-testillete a
belsé ellendrzés 2022-2025. évekre szOl6 stratégiai
ellendrzési tervét az eléterjesztés 1. melléklete szerint
elfogadja.

Tapolca, 2021. december 6.

Dobd Zoltan
polgarmester
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STRATEGIAI ELLENORZESI TERV b

2022-2025.
3 Az Onkormdnyzatok és Tarsuldsuk (a tovabbiakban: &nkormanyzat) ,Stratégiai 2
;Z ellendrzési terve 2022-2025" a kiltséguetési szervek belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) %
% Korm. rendelet 30. § (1) bekezdése szerint, az 5nkormanyzati stratégiai célokkal 8sszhangban, ;
& az elkovetkezend6 négy évre késziilt. A stratégiai ellen6rzési tervben foglaltak sziikség szerint %
% modosithatéak. 3
2 %
Az énkorményzatok, a tarsulas, a kozos onkormanyzati hivatal, az Snkormanyzat és %

%

tarsulas altal alapitott és irdnyitott koltségvetési szervek, valamint a tobbségi
tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok évenkénti bels ellendrzési terve a 2022-2025
évekre sz6l6 ,Stratégiai ellendrzési terv” hosszatava célkittizéseivel és stratégiai
céljaival 6sszhangban keriil megallapitasra.
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1) HOSSZUTAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK

A hossz tava ellendrzések célja, hogy értékelje a kovetkezsket:

i az 4ltalanos és szakmai torvények, rendeletek megfeleléen keriiljenek
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Z 2 . (5,

$ végrehajtasra; ;
% P 4 P P S lieia . g
$ 1 az ellatott feladatok és a pénziigyi, gazdasagi, szakmai hattér Ssszhangja %
& . , %
g biztositott legyen; 4
% 1 a bels§ szervezet és a gazdélkodasi rendszer alkalmas legyen a feladatok $
$ megfelels ellataséra; 25
& 5
& ’ PP . < A A A4 L4 . . &
g 1 agazdalkodas torvényessége, szabalyszertisége és atlathatésaga biztositott legyen b3S
& & g &
3 a tervezés, a végrehaijtas, a vagyongazdalkodas, a kdzbeszerzések soran; g
& 124
&g . . . . " p %
@ 1 az ellendrzéttek a tulajdonvédelmi kotelezettségnek tegyenek eleget, a <
% 3
& tevékenység dokumentélasa el6irdsszerti legyen; 8
¢ <
1 < 2 oA . . P T %
Q 1 a szabalyszeriséget Dbiztosit6 bels6 kontrollok tegyék lehetsvé a zz
i szabalytalansdgok, a szervezeti integritist sért6 események, hidnyossdgok, $
S gazdasagtalan megoldédsok id6ben térténd feltardsat, megel6zését; ;g
2 :
o 1 a szakmai, tulajdonosi, hatdsagi, kiilsé és belsé ellenSrzések altal feltart &
b5 . . &
& : . hidnyossdgok megsziintetésére hozott intézkedések legyenek eredményesek, a &
f; megallapitdsok kell6képpen hasznosuljanak; $
(2;) 2 < . . 2 z 2 : ;}S
% 1 a feladatok meghatarozasa, az iizleti tervek egyensilyanak hel zete, a bevételi g
& 8 Y P
s lehet6ségek feltardsa, a bevételek beszedése, elszamoldsa, a kiadéasok &
5 s A ‘s ) . 4 . % R
& cstkkentésére tett intézkedések és azok eredményessége megfelels legyen; @
> 55
& . PP . < , i qe )
% 1 a szakmai munkat és a gazdélkoddst megalapozé szamviteli és egyéb b
& p 124
£ nyilvéntartdsok helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a bizonylati rend és %
% okményfegyelem, az Onkormdnyzati és tarsasdgi vagyon nyilvantartasa, @
0 z 7 . 4 . 4 2 - 20
$ szambavétele feleljen meg a szabalyoknak, segitse a gazdélkodést, a tervezést; hSS
54 3
< 5
S 1 a kiszolgalé tevékenységek és a szamitastechnikai hattér szinvonala, szervezése, 2
felelien meg a kovetelményeknek; «
3
1 a tevékenységek gyakorlasa a hatélyos jogszabalyok és a bels6 szabalyozési &

272 <

dokumentumok el6irasainak betartasaval valésuljon meg; %

Az éves bels6 ellendrzési tervek az ellen6rzések tirgyat, a vizsgalt szervezeti egységek
megjeldlését - a stratégiai célkitlizések és kovetelmények figyelembevételével -, a
rendelkezésre all6 bels¢ ellendri kapacitasnak megfeleléen tartalmazzak.
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STRATEGIAI ELLENORZISI TERV

AN A
NAVAVAVAN A

\ 2022-2025.
2) A BELSO KONTROLLRENDSZER ALTALANOS ERTEKELESE /
g g
}’ A bels6 kontrollrendszer kiépitésének és miikodtetésének alapvets célja a pénzeszkszokkel, &
g vagyonnal torténd szabélyszer(i, szabélyozott, gazdasigos, hatékony és eredményes )2
g gazdalkodds. A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelésére és targyilagos bizonyossag j%
% megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt szolgalja, hogy a m(ikddés és %
E; gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasigosan, hatékonyan, <§
2} eredményesen hajtsdk végre és teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket. Az eréforrasokat 2
gz védjék meg a veszteségektol, karoktol és a nem rendeltetésszer( hasznalattol. >:
?3 A bels6 kontrollrendszer 1étrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv <§
; vezetSje - Onkormdnyzat esetében a jegyzé - a felelés. A jegyzé koteles olyan belss ig
% kontrollrendszert miikédtetni, amely biztositja a helyi énkorményzat rendelkezésére allé %
? forrasok szabalyszerti, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. F faladatkorében g
s a jegyz6 gondoskodik a belsé ellen6rzés miikddtetésérsl, valamint - az Snkorményzat belss %
;2 ellen6rzése keretében - a feliigyelt koltségvetési szervek ellenSrzésérsl is. ¢
fi A koltségvetési intézmények és a gazdélkodé szervezetek szervezeti-és miikédési rendje, fi
Eé tevékenysége, igy bels6 kontrollrendszere is t5bb szinttien szabalyozott. A belss szabélyozasi gﬁ
$ dokumentumok aktualizalasa, naprakészségének biztositdsa a véaltozé kériilmények, valtozo %
g jogszabalyok, valamint a bels6 és kiils6 ellen6rzések megallapitasainak figyelembevételével, &
<§ folyamatos feladatot jelent. A bels6 ellen6rzés £6 célkittizése, hogy az ellenérzott szervezetek ;é
5% tevékenységét, annak szabalyozottsigat folyamatosan vizsgélja, értékelie, elemezze, és $
& javaslatot tegyen, tandcsot adjon a javitasra, a rendszer folyamatosan fejlesztésére, a %
Eg gazdasdgosabb, hatékonyabb és eredményesebb miikédés érdekében. ﬁ
(g 3) A KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK ;
(’({ ;3
§< A bels6 ellen6rzési vezets az éves tervezési idSszakban - az ellenérzott szervezetek altal j%
4 készitett valamennyi folyamatra és tevékenységre kiterjeds, integralt kockazatelemzés 8
§ alapjan - kockazatfelmérést végez és ennek eredményére alapozva alakitja ki az éves bels6 (2%
§§ ellen6rzési terv javaslatat, majd megkiildi a jegyzonek. Az éves ellenérzési tervet a képvisels- 5}
g testiilet hagyja jéva. ;
gé Az ellen6rzétt szervezetek kockédzati tényezdi és értékei folyamatosan korszerfisitésre, i
% kiegészitésre keriilnek, az ellenSrzések gyakorisagat az integralt kockazatkezelési g
2% szabalyzatokban és a belsé ellenérzési kézikonyvben el6irtak szerint kell meghatarozni. %
5
g A f6bb kockazatok az alabbi osztalyokba sorolhatéak: ?
3 g
35 : Iranyitasi, ellenérzési rendszerben rejlé kockdzatok; :é
f% 1 Kiilsé és bels§ szabélyozokbol ereds kockazatok; />
% 1 Forrasok rendelkezésre allasabol ered6 kockazatok; (;
;ﬁ 1 Hatékonysdg, eredményesség, gazdasagossag elvét veszélyeztets kockszatok; })
is 1 Pénziigyi kockazatok; %
33 i Emberi eréforrasban rejlé kockazatok; ;2
§> 1 Tevékenységi kockazatok; <§
E; i Informatikai rendszerekben rejlé kockazatok. \S;
2(% Szabaly, hogy a kockazatelemzés soran a ,magas” Osszesitett kockdzati besorolast elérs 5
; rendszereket és folyamatokat évente, a ,kdzepes” besoroldstakat kétévente, az »alacsony” 53
& kockdzatt folyamatokat négyévente kell a bels6 ellen6rzésnek vizsgalat ala vonnia. &
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STRATEGIAI ELLENORZESI TERV

2022-2025.
% %
4) A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI £S KEPZESI TERV
& ¢
§> A belsé ellenérzési tevékenység fejlesztése érdekében fokozottan figyelembe kell venni a ¢
@ jogszabélyokban el6irtakat, a bels6 ellendrzési standardokban régzitetteket, a fenntart6 altal f
:é és a kiils6 ellenérzést végz6 szervek altal megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat. A belsé »)
! ellen6rzés moédszertanat folyamatosan fejleszteni kell a bels6 ellenérzési tevékenység g
¢ mindségének javitisa érdekében. A fejlesztések célja, hogy a belss ellensr képzettsége és z)
22 szakmai gyakorlata kielégitse az ellendérzési tevékenységgel szemben tdmasztott szakmai (j
§> kovetelményeket. Az ellenérokkel szemben elvards a kotelezs és Snkéntes tovabbképzéseken ]
<z val6 részvétel, az ellen6rzend6 targykorokben valé felkésziiltség biztositésa. <§
éi A bels6 ellendr részére folyamatos képzést kell biztositani. Az egyéni képzési terv :/i
s kapcsolédjon az éves- és a hosszi tava terv ellenérzési témaihoz és segitse az ellendr szakmai %
(P fejlédését a megkovetelt szaktudéassal dsszhangban. A képzések segitsék a belss ellenér 3
2; szakmai tudasat b6vit6 ismeretek megszerzését, a belss ellenérzés mindségének javitasat. z
j(g A bels6 ellen6rzési tevékenység foglalkoztatdsi jogviszonyban valé ellatasa esetén a belsé ;
;§ ellendr tovabbképzésrél egyéni képzési terv alapjan a hivatal gondoskodik, kiilsé szolgaltaté j§
g igénybevételekor a bels6 ellendér sajat maga tesz eleget képzési, tovabbképzési ;;
o kotelezettségének. b
@ &
E;% 5) A SZUKSEGES EROFORRASOK FELMERESE, A LETSZAM, KEPZETTSEG, TARGYI ’3
:(g FELTETELEK TEKINTETEBEN %;
$ @
<2 A Dbels6 ellenrzési tevékenységet az allamhaztartdsért felelss miniszter engedélyével 2;
g rendelkezd, regisztralt bels6 ellenér latja el. Amennyiben egy f6 latja el a belss ellenérzési g
5; tevékenységet, gy 6 végzi el a belsé ellen6rzési vezets jogszabalyban el6irt feladatait is. A §S
g‘g belsé ellendr tevékenységét a jegyzének kozvetleniil alarendelve végzi. 3
% A bels6 ellendrzési feladatokat az Snkormédnyzat képvisel6-testillete - a lehetSségek %
§§ tiiggvényében - foglalkoztatasi, vagy megbizasi jogviszonyban 4llo, regisztrélt belss 3%
;z ellendrrel lattatja el. A képvisel6-testiilet a foglalkoztatds médjardl az éves belss ellensrzési §>>
% tervek jévahagyasakor dont. A bels6 ellendr feladata a stratégiai és éves ellenérzési tervben *;
% meghatérozott feladatok osszhangjanak biztositdsa, az ellenérzési feladatok teljesitése, %
iﬁ frasbeli felkésére, tandcsad6 tevékenység végzése. A belss ellenbrzési vezets feladatkorébe fg
5; tartozo egyéb feladatok: kockazatelemzés, stratégiai és éves tervezés, beszamol6 jelentés, f>
S teljesitményértékelés, dnértékelés, ellenérzések és intézkedések nyilvintartasanak vezetése, i;
g; vezetéi megbeszéléseken valé részvétel, kézikonyvkészités és annak folyamatos <>
% karbantartasa. A belsé ellendrzés targyi és informécits igénye szerint biztositott a/az: §/>
g 1 korlatlan hozzaférés az ellen6rzott szervezet valamennyi tevékenységéhez, <’>>
nyilvantartasahoz, vagyontargyahoz; 2>

| szabad érintkezés az ellenSrzott szervezet valamennyi munkatarsaval; /;

1 amunkdhoz igényelt és indokolt infrastruktira biztositasa; i

1 informéciéaramlasban vald részvétel, a szabélyozé dokumentumokhoz val6 S;

hozzaférés; i</§

%
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6) AZ ELLENORZESI PRIORITASOK ES ELLENORZESI GYAKORISAGOK

Az éves belst ellen6rzési tervek jelen , Stratégiai ellenbrzési terv 2022-2025" célkittizésein, a
kockdzatelemzések alapjan feldllitott prioritdsokon, valamint a belsé ellen6rzési
tevékenységhez rendelkezésére all6 eréforrasokon alapulnak.
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STRATEGIAI ELLENORZESI TERV
2022-2025.

Az éves ellen6rzési tervekben kiemelt feladatként kezelt ellen6rzési prioritasok a/az:

@ ' alapitéi elvarasok érvényesiilése, a szervezeti és miikddési feltételek kialakitasa,
% fejlesztése;

;g i bels6 . szabalyozasi ~ dokumentumok  jogszabalyi — megfelel6ségének,
% teljeskortiségének, horizontalis és vertikdlis Osszhangjdnak, valamint
& naprakészségének megléte;

1 adatvédelmi, adatbiztonséagi és informatikai biztosagi tevékenység elemzése, a
kozérdekti adatok megismerésére, a kotelezben kozzéteendé adatok
nyilvanossagra hozataldnak vizsgélata;

1 fébb folyamatok ellenérzési nyomvonalainak, az integralt kockazatok
dokumentalasanak, értékelésének és kezelésének attekintése;

1 gazdalkodasi jogkorok (utalvinyozas, ellenjegyzés, érvényesités) szabalyozasa és

gyakorléasa;

szamviteli el6irasok érvényesiilése, a bizonylati rend és fegyelem betartasa;

koltségvetés  tervezési, végrehajtdsi és beszamoldsi folyamatai, a

mérlegbeszdmolok valédisag, alatdmasztottsaga;

pénzkezelési folyamatok, készpénzkezelés szabdlyozottsaga, végrehajtésa;

vagyongazdélkodasi tevékenység jogszerlisége, a vagyonvédelem (leltirozés,

selejtezés) biztonsaga;

tdmogatasok szerz6dés szerinti felhasznéalésénak, elszamolasanak ellenérzése;
kozszolgéltatasi szerz6dések szerinti teljesitések, elszdmolasok ellenérzése;
utéellenbrzések végzésével a folyamatos kontroll biztositasa;

7) STRATEGIAI TERV KESZITESE ES FELULVIZSGALATA
A bels6 ellen6rzési vezetd altal, az ellen6rzési munka megtervezéséhez dsszeéllitott stratégiai
ellendrzési terv feliilvizsgalatar6l az Snkorményzati stratégiai célokkal 8sszhangban, sziikség

szerint gondoskodni kell.
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