10. NAPIREND Ugyiratszam: 5/280-1/2022.
ELOTERJESZTES
a Képviselo-testiilet 2022. december 16-i nyilvanos iilésére

Targy: Tapolca Viros Onkormanyzata 2023. évi belsé ellenérzési
munkatervének elfogadasa

Eléterjeszto: Dob¢ Zoltan polgarmester

Elokészitette: dr. Iker Viktoria jegyzd
Schonherrné Pok¢ I1diko

pénziigyi irodavezetd

Megtargyalja: Ugyrendi Bizottsag
Gazdasagi Bizottsag
Human Bizottsag
Turisztikai és Varosfejlesztési Bizottsag

Meghivandé: Polinger Katalin belsé ellenér
Gaspar Andras a Tapolcai Varosgazdalkodasi Kft., valamint a
Cselle-Haz Varosiizemeltetési Kft. tigyvezetdje,
Rédli Karoly a Tapolca Kft. tigyvezetdje,
Horvath Zoltanné a Tapolcai Kertvarosi Ovoda vezetdje.

TISZTELT KEPVISELO-TESTULET!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (5)
bekezdése alapjan a helyi dnkormanyzatra vonatkozo éves belsd ellendrzési tervet a képviselo-
testiiletnek az el6z6 év december 31-ig kell jovahagyni.

A jegyzd koteles gondoskodni — a belsd kontrollrendszeren beliil - a belsé ellendrzés
miukodtetésérdl az dllamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani tmutatok és
a nemzetkozi belso ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat belso
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

Az utdbbi ellendrzési forma a tulajdonosi funkcioval Osszefliggd atfogd vagy altalanos
ellendrzésként valosul meg.

Az éves ellendrzési munkaterv tartalmazza az onkorményzatnal, a feliigyelete alé tartozo 6nalld
gazdasagi szervezettel nem rendelkezd intézményeknél, valamint gazdasagi tarsasagainal
tervezett vizsgalatokat.

A 2023. évi éves ellendrzési terv javaslata a jogszabalyban meghatarozott szerkezetben és
tartalommal késziilt.

Kérem a Tisztelt KépviselO-testiiletet az eldterjesztést megvitatni és a hatdrozati javaslatot
elfogadni sziveskedjen!

HATAROZATI JAVASLAT

Tapolca Varos Onkorményzata Képviseld-testiilete a 2023. évi
belsd ellendrzési munkatervet az eloterjesztés 1. melléklete
szerint elfogadja.

Tapolca, 2022. december 6.
Dobd Zoltan
polgarmester
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TAPOLCA VAROS ONKORMANYZATA,
GYULAKFSZI KOZSEG ONKORMANYZATA,
RAPOSKA KOZSEG ONKORMANYZATA,
TAPOLCAI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL
A7 ONKORMANYZATOK ALTAL ALAPITOTT ES IRANYITOTT KOLTSFGVETESI SZERVEK,
Az ONKORMANYZAT TOBBSEGI TULAJDONABAN LEVO GAZDASAGI TARSASAGOK
TAPOLCAI SZOCIALIS ALAPSZOLGALTATASI INTEZMENYI TARSULAS,

2023. £VI EVES BELSO ELLENORZESI TERVE
HATALYOS: 2023. JANUAR 1-TOL

Készitette: Jovahagyta:
Tapolca, 2022. november 30. Tapolca, 2022. december 5.

i Yocos | st b
Polinger Katalin or. Iker t&'ﬁ%ﬁk’\g‘“’
Belso ellenorzési vezeto Jegyzo
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BEVEZETO

Az Onkomuinyzufok és Tdrsuliasuk a 2022-2025 évekre szolo ,Strategiai ellenorzesi terov”
hosszutavu célkitiizéseivel és stratégiai céljaival §sszhangban az dnkormanyzatok, a tarsulas,
a kozos onkormanyzati hivatal, az 6nkormanyzatok és a tarsulas altal alapitott és iranyitott
koltségvetési szervek, valamint a tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok éves belsé
ellendrzési tervét a kovetkezdek szerint hatarozza meg.

A 2023. évi éves belsd ellendrzési terv feladatainak megfogalmazasa, az ellenérzések
targydnak meghatarozasa, a vizsgdlandé gazdalkodé szervezetek kijeldlése a 2022. évben
végzett ontesztek eredményein alapuld , A belsé kontrollrendszer fobb elemeinek kiépitése” targyn
belsé ellendrzés megdllapitdsai alapjan hozott ,Intézkedési tervek” végrehajtésanak
vizsgalatara, az intézkedések hasznosuldsanak értékelésére iranyul.

A feladatok prioritasanak meghatdrozasa, a varosban az Allami Szdamvevdszék altal folytatott
kiils6 ellenérzések megdllapitésainak, a testillei és hivatalvezetési elvarasoknak
figyelembevételével, valamint a rendelkezésre all6 belss ellenéri kapacitaisnak megfelelGen
tortéent.

A belsé ellen6rzés kialakitasaért, megfeleld miikodtetéséért a jegyz6 felel. A belsS ellendrzési
tevékenységet az elSirt végzettséggel, képzettséggel és szakmai tapasztalattal, az
allamhdaztartasért felel6s miniszter engedélyével rendelkezd, regisztralt belsé ellenér - polgari
jogi jogviszony keretében - ldtja el. Miutan a bels6 ellendrzést egy f6 végzi, 6 végzi el a belsé
ellendérzési vezetS feladatait is. A belsé ellenér munkdjat a nemzetkdzi, valamint az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kodzzétett belsd ellenérzési standardok, atmutatok
figyelembevételével, valamint a jegyzd altal jovahagyott , Belso ellendrzési kézikinyv” szerint
végzi. A belsé ellenr irdsbeli felkérésre tandcsadéi tevékenységet végez -, szakmai
osszeférhetetlensége okan - nem vehet részt az operativ mitikodéssel kapcsolatos feladatok
ellatasaban.

I.  FEJEZET

AZ ELLENORZESI TERV ELKESZITESE SORAN FELHASZNALT KIMUTATASOK, ELEMZESEK, EGYEB
DOKUMENTUMOK

A belsé ellen6r az éves tervjavaslat Gsszeallitasakor figyelemmel volt a varos hosszutavi
célkitiizéseire és stratégiai céljaira, az 6nkormdanyzati, hivatali és intézményi, valamint a
tarsasagi miikodés szabélyozottsdgara iranyulo belsé ellendrzési vizsgéalatok megallapitasaira.
A bizonyossagot ado és tanacsadoi tevékenység tervezésekor tovabbra is elsédleges szempont
a jogszabdlyoknak és belsd szabédlyzatoknak valé megfelelés elemzése, a feladat ellatassal
dsszhangban 1évs szervezeti keretek kialakitasat kovets, hatékony mikodtetés. A belss
ellendr ellendrzési tevékenysége - Gsszhangban a jegyzéi elvarasokkal -, elsédlegesen az
allamhaztartasi belsé kontrollrendszer elemeinek fejlesztésére, az egyes teriiletek
miikddtetésének gazdasagossdgara irdnyul.

Az dnkormdnyzat, a hivatal és az intézmények, valamint a gazdasagi tarsasagok szervezeti és
miikddési rendjéhez igazodo, a kiils6 jogszabalyi kdrnyezet és a belsé szervezet valtozasait
folyamatosan k&veté belsé kontrollrendszer folyamatos feliilvizsgdlata és mikodtetése
biztosithata a szakmai és gazdasagi eredményességi elvarasok érvényesiilését. A
gazdélkodasi jogkorok feladat- és felelésséghez kapcsolod6 egyértelmii meghatarozasa,
gyakorldsa, alapfeltétele az eréforrdsok szabalyszerti, gazdasagos felhasznalasanak, az
atlathatosag biztositdsanak.

~
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A belso ellendr bizonyossagot ado tevékenysége keretében a hivatal vezetdje, a koltségvetesi
szerv vezetdje és az ligyvezetd részére megallapitasokat tesz, és javaslatokat fogalmaz meg.
A Tapolcai Kézés Onkorminyzati Hivatal belsé ellenérzésének kialakitasarol, megfeleld
miikddtetésérdl és fiiggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdjekent, ajegyzd
gondoskodik. Tapolca Viros Onkormdnyzat Képviseld-testiilete, mint iranyitd szerv belso
ellenérzést végezhet az Aht. 70. § (1) bek.-ben foglaltak szerint:
» aziranyitasa ala tartozo koltségvetési szerveknél,
» asajat vagy az iranyitasa, feliigyelete ala tartozo koltségvetési szerv hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében,
» az iranyit6 szerv altal nyujtott koltségvetési tamogatasok felhasznalasaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél,
» az iranyitdsa ala tartozo, a kéztulajdonban dllé gazdasdgi tirsasagok takarékosabb
miikadéserdl szolo 2009. évi CXXIL torvény 1. § a) (Takarékos tv.) pontjaban
meghatarozott, kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal.

II.  FEJEZET

AZ ELLENORZESI TERVET MEGALAPOZO ELEMZESEK ES A KOCKAZATELEMZES EREDMENYENEK
OSSZEFOGLALO BEMUTATASA

A testiileti és hivatali vezetés az éves bels ellenbrzési terv végrehajtasaval elsédlegesen a
varos 6nkormanyzati- és kozfeladatait ellato halozat szabalyozottsdgarol, feladatelldtasanak
szervezettségérdl és a szervezeteken beliili belsé kontrollrendszer helyzetérdl kivan
tajékozddni.

A belsd ellenér a hivatali, gazdasagi és szakmai tevékenységek eddig feltart és megismert,
valamint varhato kockazatait feltarva, sajat értékelési szempontjainak, szakmai itéletének
megfeleléen tovabbi kockazatokat azonositott, és ezeket értékelve hatarozta meg az
ellenérzésre elGterjesztendd teriileteket, témakat.

A kockazatértékelés dokumentumait ellenérzott szervezeteként 2022/KE. I-XIII. szam jeloli.
A belsé ellendr a 2022. évi éves belsd ellendrzési terv 6sszeallitasahoz a kockazatok értékelését két
paramétert: a kockdzatok hatasanak atlagos értékét, a kockdzatok valészintiségének atlagos
értékét vizsgalva végezte, az atlagos kockazati értékeket a kovetkezdek szerint mindsitette:

Kockizati csoportok Kockaz':ai;o{c fiﬂagos
minositése
kiils6 kockazatok magas
pénzigyi kockdzatok magas
tevékenységi, miikddési kockazatok kozepes
emberi eréforras elldtottsagbol eredd kockazatok magas
Osszesitett kockdzat magas

A 2023. évi éves bels6 ellendrzési terv kockazatértékelést kovetden meghatarozott ellendrzési
prioritasai:
a) az alapitoi elvarasok érvényesiilése, a szervezeti és miikodési feltételek
fejlesztése,
b) a bels6 szabalyozasi dokumentumok jogszabédlyi megfeleléségének,
teljeskortiségének, naprakészségének vizsgalata,
c) az integralt kockazatkezelés eredményének dokumentdlasa, a kockazatok

értékelésének és kezelésének attekintése, a fébb folyamatok ellendrzési
nyomvonalainak vizsgalata,
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d) az adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése,
e) a kotelezden el6irt tovabbképzési kotelezettségek teljesitése,

f) a mérlegbeszamolok valodisagdnak aldtdmasztdsa leltarozassal,
g) a kozérdekid adatok megismerésére irdnyuld kérelmek intézésének, a
kotelezoen kozzéteendo adatok nyilvanossagra hozatalanak teljesiilése.

I11.

FEJEZET

A BIZONYOSSAGOT ADO TEVEKENYSEGHEZ RENDELKEZESRE ALLO ES A SZUKSEGES ELLENORI

KAPACITAS TERVEZESE

Az Onkormanyzat a bizonyossagot adé tevékenység elldtasahoz sziikséges -ellendri
kapacitassal rendelkezik, a tervezett belsé ellenéri munkaiddalap teljes egészében kitdltésre
keriil. Az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitas meghatarozasa:

KAPACITASTABLA
Ellendri napok
Atlagos i szama 0sszesen
" Létszam <
Megnevezés munkanapok . (Atlagos
(£6)
szama munkanapok
szama x létszam)
Bruttd munkaidd 365 0,75 274
| Kiesé munkaidd (szombat, vasar- és innepnap) 114 0,73 86
I Szabadsag (atlagosan kiesd) 36 0,75 27 |
| Netté munkaidé 215 0,75 161
| Tervezett ellendrzések veégrehajtasa 111
Soron kiviili ellendrzés 20
Ellenéri napok 131 I
Tanacsadoi tevékenység 20
Egyéb tevékenység kapacitasigénye:
kockazatelemzés, az éves tervezés, beszamolo
jelentés, teljesitményértékelés, dnértékelésben, 10
az ellenérzesek- és intézkedések
nyvilvantartasanak vezetéséhez, stb.
Embernapok 30
Osszes tevékenység kapacitasigénye 161

A belsé ellendrzési tevékenységet polgari jogi jogviszony keretében, az dllamhéztartasért
felel6s miniszter engedélyével rendelkezd, regisztralt belsé ellendr ldtja el, 6 végzi el a belsé
ellenérzési vezetd feladatait is. Tevékenységét a jegyzének kdzvetlentil alarendelve végzi. A
belsé ellenér munkajat a nemzetkozi, valamint az allamhaztartasért felelés miniszter altal

kozzétett belsé ellen6rzési

standardok, utmutaték és az etikai

kodex el6irasainak

figyelembevételével, valamint a ,, Belsd ellendrzési kézikonyv” el6irsai szerint végzi.
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IV. FEJEZET

A BELSO ELLENORZESI VIZSGALATOK CELJA

A belsd kontrollrendszer fobb elemeinek kiépitése” targyt 2022. évi belsé ellendrzés
megallapitasai alapjan, a belsé ellendr javaslatdra hozott , Intézkedési tervek” elkészitése,
azok végrehajtdsa eredményezte-e az ellenérzési megallapitasok hasznosuldsét

L.
Utovizsgalat keretében annak vizsgalata, hogy

1

a gazdasagi szervezet/hivatal alaptevékenységét meghatdrozé alapité okirat,
valamint a szabélyszerii miikddés keretfeltételeit meghatdrozé szervezeti és
miikddési szabalyzat 6sszhangjat és naprakészségét;

a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség szabalyozasiat, a wvagyonnyilatkozatok
kezelésére, Srzésére vonatkozo elSirdasok betartasat;

a gazdasagi szervezet részletes rendjét szabalyozo iigyrend naprakészségét;

a gazdasagi szervezettel nem rendelkezé intézmények munkamegosztasdnak
miikodését;

a koltségvetési szerv vezetSje és gazdasagi vezetSje (Bkr. 12. §-dban elSirt)
tovabbképzési kotelezettségének teljesitését;

| dokumentumainak teljeskortiségét és naprakészségét;

a kontrollkérnyezet gazdalkodasra és mikodésre vonatkozd szabalyozasi

az iratkezelés rendje szabdlyozasanak megfelelGségét;

a gazdasagi szervezet vezetdje a 2021. évi beszdmolo elkészitésekor értékelte-e az |
intézmény belsé kontrollrendszerének mindségét a Bkr. 1. melléklete szerint,
nyilatkozatat megkiildte-e a polgdrmesternek;

a gazdasagi szervezetek rendelkeznek-e a kozérdekd adatok és kodzérdekbdl
nyilvanos adatok kezelésének és kozzétételének, a megismerésre iranyuld kérelmek
intézésének, tovabba a kotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatala
rendjét el6ird szabélyzattal,

megtortént-e a kozérdeki adatok és a kézérdekbdl nyilvanos adatok kozzététele a
honlapon,

a tulajdonos nkormanyzat honlapjan torténé kozzététel esetén rendelkeznek-e a
feladatmegosztasra vonatkozé megallapodassal;

10.

rendelkeznek-e javadalmazdasi szabalyzattal, a gazdasagi tarsasagok vezetd
tisztségviseldk, feliigyelSbizottsagi tagok, valamint az Mt. 208. §-dnak hatélya ald
es6 munkavallalok javadalmazasa, valamint a jogviszony megszilinése esetére
biztositott juttatasok médjanak, mértékének elveirdl szolo eljarasrenddel;

IL
Szabalyszertiségi vizsgalat keretében vizsgalni kell

a Cafetéria juttatasok 2022. évi megallapitasanak és kifizetésének szabdlyszertiségét

az Onkormanyzat 4ltal 2022. évben nytjtott miikédési és fejlesztési céli, valamint a
kozszolgaltatasi szerz6dés alapjan 2022. évben nyujtott timogatdsok elszamoldsanak |
szabalyszertiségét

| juttatasainak helyzetét

a palyazat keretében 2022. évben kotstt szerzédések, kinevezések, megbizasi
szerzOdések jogszabdlyi megfelel6ségét, az intézményi dolgozok béren kiviili

| a falugondnoki szolgalat miikodésének megfelelségét
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2023, EVI EVES BELSO ELLENORZESI TERV

V. FEJEZET

A TANACSADO TEVEKENYSEGHEZ, A SORON KIVULI ELLENORZESEKHEZ, A KEPZESHEZ ES AZ
EGYEB TEVEKENYSEGHEZ SZUKSEGES KAPACITAS TERVEZESE

A belsé ellendr a bizonyossagot tartalmazo ellendrzési tevékenységen tili feladatellatdsat az
alabbi feladatok keretében és az azokhoz rendelt kapacitassal végzi:

| 2023, évi |

; Megnevezés tervezett

| embernapok

| Tandcsadoi tevékenységre tervezett embernapok: . 20

| Tervezés-és beszamoldsra, kézikdnyvkészitésre, '

| onértekelésre, tigykezelésre, egveb tevékenységre: ' 10

Egyéb tevékenységre forditott embernapok szama: 30

| Netté munkaidd: 161
elGbbibdl ellendrzési napok 131

Tanacsadoi tevékenységre tervezett kapacitds a vezetéi dontések megalapozasahoz
rendelkezésre all. A belsd ellen6r szakmai munkat végez a bels6 szabdlyozasok
el6készitésekor, tajékoztatast ad a jogszabalyi valtozasokrdl. A téma megjeldlésével - irdsbeli
felkérés esetén - tandcsadoi tevékenységet végez, esetenként kisebb jelentdségili tigyekben
szobeli tandcsot ad, véleményt mond szakmai kérdésekben.

Soron kiviili ellenérzésekre tervezett ellendri kapacitds biztositja a tervezés rugalmassagat,

lehet&séget adva ahhoz, hogy aktudlis vezet6i igényeket elégitsen ki az éves ellendrzési terv
modositdsa nélkiil.

Képzésekre tervezett kapacitis nem keriilt a tervbe, mert a belsé ellenéri feladatokat kiilsé

szolgaltatoként ellaté belsé ellenér sajit maga gondoskodik képzési kotelezettsége
teljesitésérdl.

Az egyéb tevékenységekre tervezett kapacitis keretében a belsé ellenér figyelemmel kiséri a
stratégiai ellenérzési terv aktualitasat, elkésziti az éves ellenGrzési tervet, valamint a terv
végrehajtasarol szolo beszamolot. A belsé ellendr elldtja az ellendrzési munkakhoz kapcsolodo
érdemi feladatokat, vezeti az ellenérzések és intézkedések nyilvantartasat. Elkésziti, majd
feliilvizsgalja, és sziikség esetén modositja a , Belsd ellendrzesi kezikonyvet”, az éves beszamolasi
tevékenységhez kapcsolodva, évente egyszer onértékelést végez.




