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A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 30. §-a az Onkorményzat és intézményei részére eldirja, hogy
készitsék el a stratégiai ellendrzési terviiket. A stratégiai ellendrzési terv a 2026-2030. évekre
vonatkozé legfobb ellendrzési célkitizéseket, hossza tavh terveket fogalmazza meg. Ez a
stratégiai terv az alapja az éves ellen6rzési munkaterveknek.

A stratégiai terv az aladbbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;
b) a belso kontrollrendszer altalanos értékelését;
¢) a kockazati tényezoket és értékelésiiket;
d) a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;
e) a sziikséges er6forrasok felmérését elsdsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;
f) az a)-c) pont alapjan meghatdrozott ellendrzési prioritdsokat és az ellendrzési
gyakorisagot.
A fentiek alapjan elkésziilt Tapolca Viros Onkormanyzata stratégiai tervének javaslata,
amely az eldterjesztés 1. mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet a 2026-2030. évek stratégiai ellendrzési tervének
elfogadasara!

HATAROZATI JAVASLAT

Tapolca Véaros Onkormanyzata Képviseld-testiilete a
belsd ellendrzés 2026-2030. évekre szold stratégiai
ellendrzési tervét az eloterjesztés 1. melléklete szerint
elfogadja.

Tapolca, 2026. marcius 18.

Dob6 Zoltan
polgarmester



1. melléklet
TAPOLCA VAROS ONKORMANYZATA,
GYULAKESZI KOZSEG ONKORMANYZATA,
RAPOSKA KOZSEG ONKORMANYZATA,
TAPOLCAI SZOCIALIS ALAPSZOLGALTATASI INTEZMENY TARSULAS,
TAPOLCA VAROS NEMET NEMZETISEGI ONKORMANYZATA,

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE
2026-2030.évekre

TAPOLCAI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL VEGREHAJTASABAN
HATALYOS: 2026. JANUAR 1-TOL

Osszeallitotta:

Porkoléab Zsolt dr. Iker Viktoria
Belso ellendrzési vezetd jegyzd



Tartalomjegyzék

BEVEZETO . ... 3
1) HOSSZUTAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK ......cooviuiuieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 3
2) ABELSO KONTROLLRENDSZER ALTALANOS ERTEKELESE .......ccoooiuiuieeieeeeeeeeeeeee e 4
3) AKOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK ..ottt 5
4) A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI ES KEPZESI TERV.......cooveieieeeeeeeeenn. 5

5) A SZUKSEGES EROFORRASOK FELMERESE, A LETSZAM, KEPZETTSEG, TARGYI FELTETELEK

TEKINTETEBEN ..ot eee et see et s s s st es s es st ne s s asnessneenens 6
6) AZ ELLENORZESI PRIORITASOK ES ELLENORZESI GYAKORISAGOK ......c.coovvviieeieeeeeeeeenn. 6

7)  STRATEGIAI TERV KESZITESE ES FELULVIZSGALATA ...t 7



1)

Elézmények: az Onkormanyzatok és Tarsulasuk , Stratégiai ellendrzési teve 2022-2025 ciklus
befejezésével és értékelésével dsszhangban elkészitettiik jelen dokumentumot, amely a kdvetkezd
ciklusra vonatkozo belsd ellendrzési stratégiai terv. Ezen terven a tapasztalatok alapjan sziikséges
modositasokat elvégeztiik és atvezettiik a kovetkezd idészakra vonatkozdan aktualizaltuk.

A korabbi idészakban elvégzett belsd ellendrzési tevékenység hatékonyabba tette az Onkorméanyzat
¢s az egyéb intézmények ilyen irdnyt tevékenységét, amelyet tovabb kivanunk fejleszteni a 2026-
2030. években. Hossz tavu stratégiai egyiittes célunk, hogy az Onkormanyzati gazdalkodas
rendszerszintli ellendrzése a gazdasagi sulypontoknak megfeleld kérdésekben alaposabb kontrollt
nyerjen.

Fejleszteni kivanjuk a kulcsteriiletek azonositdsanak ¢és a kockézati tényezOk felmérésének
modszertanat kozgazdasagi eszkdzok alkalmazasaval. A gazdasagi egységek vezetdinek folyamatos
konzultacids lehetdséget biztositunk a tandcsadési tevékenység fejlesztésével, hogy a rajuk bizott
vagyonnal ¢és koltségvetési er6forrasokkal mind hatékonyabb feladatvégzést tudjanak végrehajtani.

Stratégiai célunk a 2026-2030-as évekre vonatkozoan, hogy fokozottabban érvényesitsilk a
rendszerszinti gondolkodast a szlikos koltségvetési erdforrasok hatékonyabb felhasznalasa
érdekében. Fejleszteni kivanjuk az egyes szervezetek kontrolling tevékenységét, amelyek
valamennyi egység azonnali hatékonyabb szervezeti miikodését teszi majd lehetove.

Az Onkormanyzatok és Tarsulasuk (a tovabbiakban: Onkormanyzat) ,,Stratégiai ellendrzési terve
2026-2030” a koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
30. S (1) bekezdése szerint, az 6nkormanyzati stratégiai célokkal 6sszhangban, az elkévetkezendd
négy évre késziilt. A stratégiai ellendrzési tervben foglaltak sziikség szerint moddosithatok,
aktualizalhatok.

Az dnkormanyzatok, a tarsulds, a k6zos onkormanyzati hivatal, az 6nkormanyzat és tarsulas altal
alapitott ¢s irdnyitott koltségvetési szervek, valamint a tobbségi tulajdonban 1évé gazdasagi
tarsasagok évenkénti belsd ellendrzési terve a 2026-2030. évekre sz616 ,,Stratégiai ellendrzési terv”
hosszutavu célkitiizéseivel €s stratégiai céljaival 6sszhangban keriil megéllapitasra.

HOSSZUTAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK

A hosszu tavu célok nem valtoztak, 1ényegiik, hogy értékeljék a  kovetkezdket:
- az éltalanos és szakmai torvények, rendeletek megfelelden kertiljenek végrehajtasra;
- az ellatott feladatok €s a pénziigyi, gazdasagi, szakmai hattér 6sszhangja biztositott legyen;
- a bels6 szervezet és a gazdalkodasi rendszer alkalmas legyen a feladatok megtelel6 ellatasara;

- a gazdalkodas torvényessége, szabalyszerlisége €s atlathatosaga biztositott legyen

- a tervezés, a végrehajtas, a vagyongazdalkodas, a kdzbeszerzések soran,;

- az ellendrzottek a tulajdonvédelmi kotelezettségnek tegyenek eleget, a tevékenység dokumentalasa
eldirasszerti legyen;

- a szabalyszeriiséget biztositod belsé kontrollok tegyék lehetévé a szabalytalansagok, a szervezeti
integritast sértd események, hianyossagok, gazdasigtalan megoldasok idében torténd feltarasat,
megelozését;

- a szakmai, tulajdonosi, hatosagi, kiils0 és belsé ellenérzések altal feltart hidnyossagok
megsziintetésére hozott intézkedések legyenek eredményesek, a megallapitasok kell6képpen
hasznosuljanak;
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- a feladatok meghatarozéasa, az iizleti tervek egyensulyanak helyzete, a bevételi lehetdségek
feltarasa, a bevételek beszedése, elszamolasa, a kiadasok csokkentésére tett intézkedések és azok
eredményessége megfeleld legyen;

- a szakmai munkat és a gazdalkodast megalapoz6 szamviteli és egyéb nyilvantartasok helyessége,
a pénz-¢s értékkezelés rendje, a bizonylati rend és okmanyfegyelem, az nkormanyzati és tarsasagi
vagyon nyilvantartasa, szambavétele feleljen meg a szabalyoknak, segitse a gazdalkodast, a
tervezést;

- a kiszolgalo tevékenységek és a szdmitastechnikai hattér szinvonala, szervezése, feleljen meg a
kovetelményeknek;

- a tevékenységek gyakorlasa a hatalyos jogszabalyok ¢és a belsé szabalyozéasi dokumentumok
eldirasainak betartasaval valosuljon meg;

Az éves belso ellendrzési tervek az ellendrzések targyat, a vizsgalt szervezeti egységek megjelolését
- a stratégiai célkitiizések és kovetelmények figyelembevételével rendelkezésre allo belsé ellendri
kapacitasnak megfelelden tartalmazzak.

A BELSO KONTROLLRENDSZER ALTALANOS ERTEKELESE

A belsd kontrollrendszer kiépitésének és mikodtetésének alapvetd célja a pénzeszkdzokkel,
vagyonnal torténd szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas. A
belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelésére €s targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt szolgalja, hogy a miikddés és gazdalkodas soran a
tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre és
teljesitsék az elszdmolasi kotelezettségeket. Az eréforrasokat védjék meg a veszteségektol, karoktol
¢s a nem rendeltetésszerti hasznalattol.

A bels6 kontrollrendszer 1étrehozéasaért, miikodtetéséért ¢s fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje — Onkormanyzat esetében a jegyz0 a felelds. A jegyzé koteles olyan belséd
kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi dnkormanyzat rendelkezésére 4lld forrasok
szabalyszerli, gazdasagos, hatékony ¢s eredményes felhasznalasat. E faladatkorében a jegyzo
gondoskodik a belsd ellendrzés miikddtetésérdl, valamint - az dnkormanyzat belsd ellenérzése
keretében - a felligyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A koltségvetési intézmények ¢és a gazdalkodd szervezetek szervezeti-€s miikodési rendje,
tevékenysége, igy belsd kontrollrendszere is tobb szintlien szabdlyozott. A belsd szabalyozasi
dokumentumok aktualizalasa, naprakészségének biztositasa a valtozd koriilmények, valtozo
jogszabalyok, valamint a belsd és kiilsé ellendrzések megallapitasainak figyelembevételével,
folyamatos feladatot jelent. A belsé ellendrzés f6 célkitiizése, hogy az ellenérzott szervezetek
tevékenységét, annak szabalyozottsagat folyamatosan vizsgalja, értékelje, elemezze, és javaslatot
tegyen, tanacsot adjon a javitasra, a rendszer folyamatosan fejlesztésére, a gazdasagosabb,
hatékonyabb ¢és eredményesebb miikddés érdekében.

A KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A belso ellendrzési vezetd az éves tervezési iddszakban - az ellendrzott szervezetek altal készitett
valamennyi folyamatra ¢&s tevékenységre kiterjedd, integralt kockazatelemzés alapjan -
kockézatfelmérést végez és ennek eredményére alapozva alakitja ki az éves belsd ellendrzési terv
javaslatat, majd megkiildi a jegyzOnek. Az éves ellenOrzési tervet a képviselOtestiilet hagyja jova.
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Az ellen6rzott szervezetek kockazati tényezoi és értékei folyamatosan korszertsitésre, kiegészitésre
kertilnek, az ellendrzések gyakorisagat az integralt kockéazatkezelési szabalyzatokban és a belsd
ellendrzési kézikdnyvben eldirtak szerint kell meghatarozni.

A f6bb kockézatok az alabbi osztalyokba sorolhatdak:

- Iranyitasi, ellendrzési rendszerben rejlo kockazatok;
- Kiilso és belso szabalyozokbdl eredo kockazatok;
- Forrasok rendelkezésre dllasabol eredo kockazatok;
-Hatékonysag, eredményesség, gazdasdagossdag elvét veszélyezteto kockazatok; Pénziigyi
kockazatok;
- Emberi erdforrasban rejlo kockdzatok;
- Tevékenységi kockazatok;
- Informatikai rendszerekben rejlé kockadzatok.

Szabaly, hogy a kockazatelemzés sordn a ,,magas” Osszesitett kockazati besorolast elérd
rendszereket ¢és folyamatokat évente, a ,,kozepes” besorolastiakat kétévente, az ,,alacsony”
kockazata folyamatokat négyévente kell a bels6 ellenérzésnek vizsgélat alé vonnia.

A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI- ES KEPZESI TERV

A belsé ellentrzési tevékenység fejlesztése érdekében fokozottan figyelembe kell venni a
jogszabalyokban eldirtakat, a belsd ellendrzési standardokban rogzitetteket, a fenntartd altal €s a
kiilsd ellendrzést végzo szervek altal megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat. A belsd ellendrzés
modszertanat folyamatosan fejleszteni kell a belso ellendrzési tevékenység (7 mindségének javitasa
érdekében. A fejlesztések célja, hogy a belsd ellendr képzettsége €s szakmai gyakorlata kielégitse
az ellendrzési tevékenységgel szemben tamasztott szakmai kovetelményeket. Az ellendrokkel
szemben elvardas a kotelezd és Onkéntes tovabbképzéseken vald részvétel, az ellenérzendd
targykorokben valo felkésziiltség biztositasa.

A belso ellendr részére folyamatos képzést kell biztositani. Az egyéni képzési terv kapcsolodjon az
éves- ¢és a hosszu tava terv ellendrzési témaihoz ¢és segitse az ellendr szakmai fejlodését a
megkovetelt szaktudassal 6sszhangban. A képzések segits€k a belso ellendr szakmai tudasat bovitd
ismeretek megszerzését, a belsd ellendrzés mindségének javitasat.

A belso ellendrzési tevékenység foglalkoztatasi jogviszonyban valo ellatasa esetén a belso ellendr
tovabbképzésrél egyéni képzési terv alapjan a hivatal gondoskodik, kiilsé szolgaltatd
igénybevételekor a belso ellendr sajat maga tesz eleget képzési, tovabbképzési kotelezettségének.

A SZUKSEGES EROFORRASOK FELMERESE, A LETSZAM, KEPZETTSEG, TARGYI
FELTETELEK TEKINTETEBEN

A belsé ellendrzési tevékenységet az dllamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkezo,
regisztralt belso ellendr latja el. Amennyiben egy f0 latja el a belsd ellendrzési tevékenységet, ugy
6 végzi el a belso ellendrzési vezetd jogszabalyban eldirt feladatait is. A belsd ellendr tevékenységét
a jegyzonek kozvetleniil alarendelve végzi.

A belso ellendrzési feladatokat az dnkorményzat képviseld-testiilete a lehetdségek fiiggvényében -
foglalkoztatasi, vagy megbizasi jogviszonyban allo, regisztralt belsé ellendrrel lattatja el. A
képviseld-testiilet a foglalkoztatds modjardl az éves belsd ellendrzési tervek jovahagyasakor dont.
A belsé ellendr feladata a stratégiai €s éves ellenérzési tervben meghatdrozott feladatok
Osszhangjanak biztositdsa, az ellenOrzési feladatok teljesitése, irdsbeli felkésére, tanacsado
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tevékenység végzése. A belsO ellendrzési vezetd feladatkorébe tartozd egyéb feladatok:
kockazatelemzés, stratégiai és éves tervezés, beszamolo jelentés, teljesitményértékelés, onértékelés,
ellendrzések ¢€s intézkedések nyilvantartasanak vezetése, vezetéi megbeszéléseken valo részvétel,
kézikonyvkészités és annak folyamatos karbantartasa. A belsd ellendrzés targyi €és informacios
igénye szerint biztositott a/ az:
- korlatlan hozzaférés az ellenérzott szervezet valamennyi tevékenységéhez, nyilvantartasahoz,
vagyontargyahoz; szabad ¢érintkezés az ellendrzott szervezet valamennyi munkatarsaval;

- a munkahoz igényelt és indokolt infrastruktura biztositasa;
- informacidaramlasban vald részvétel, a szabalyozé dokumentumokhoz vald  hozzaférés;

AZ ELLENORZESI PRIORITASOK Es ELLENORZESI GYAKORISAGOK

Az éves belso ellendrzési tervek jelen ,,Stratégiai ellendrzési terv 2026-2030” célkitlizésein, a
kockézatelemzések alapjan felallitott prioritdsokon, valamint a belsé ellendrzési tevékenységhez
rendelkezésére 4llo eréforrasokon alapulnak.

Az éves ellendrzési tervekben kiemelt feladatként kezelt ellendrzési prioritasok a/ az:
- alapit6i elvarasok érvényestilése, a szervezeti ¢s miukodési feltételek kialakitasa, fejlesztése;

-a belsd szabdlyozasi dokumentumok jogszabdlyi megfeleloségének, teljeskoriiségének,
horizontélis és vertikalis 6sszhangjanak, valamint naprakészségének megléte;

-az adatvédelmi, adatbiztonsagi és informatikai biztosagi tevékenység elemzése, a kozérdekii adatok
megismerésére, a kotelezOen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak vizsgélata; fobb
folyamatok ellenérzési nyomvonalainak, az integralt kockazatok dokumentalasanak, értékelésének
és kezelésének attekintése;

- a gazdalkodasi jogkorok (utalvanyozas, ellenjegyzes, érvényesités) szabalyozéasa és gyakorlésa;
szamviteli eldirasok érvényesiilése, a bizonylati rend és fegyelem betartésa;

- a koltségvetés tervezési, végrehajtasi és beszdmolasi folyamatai, mérlegbeszamolok valodisag,
alatdmasztottsaga;

- a pénzkezelési folyamatok, készpénzkezelés szabalyozottsaga, végrehajtasa;

- a vagyongazdalkodasi tevékenység jogszeriisége, a vagyonvédelem (leltdrozas, selejtezés)
biztonsaga;

- a tdmogatédsok szerzddés szerinti felhasznalasanak, elszamolasanak ellendrzése; kdzszolgaltatasi
szerzOdések szerinti teljesitések, elszamolasok ellendrzése;

- az utoellendrzések végzésével a folyamatos kontroll biztositasa;

STRATEGIAI TERV KESZITESE ES FELULVIZSGALATA

A belso ellendrzési vezetd altal, az ellendrzési munka megtervezéséhez Osszeallitott stratégiai
ellendrzési terv feliilvizsgalatardl az Onkormanyzati stratégiai célokkal Gsszhangban, sziikség
szerint gondoskodni kell.
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