JELENTES

a Tapolca Varosi Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. ellendrzésérdl

BEVEZETES

A vizsgalatra a helyi 6nkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. térvény 92. § (5)
bekezdése, az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. térvény 120/A. § (1)
bekezdése, a Lkoltségvetési szervek belsé ellendrzésérél szolo 193/2003.
(XI.26.) Korm. rendelet, illetve az 5/169-1/2010. szamu ellenérzési program
alapjan kerult sor.

A vizsgalt szervezet neve: Tapolca Varosi Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft.

A vizsgalt idoszak: 2008 - 2009. évek
Az ellendrzést végezte: Feketéné Foldi Judit belsé ellenér

Az ellendrzés célja a gazdasagi tarsasag mukodésének, gazdalkodasanak
attekintése, a feltigyeleti szerv tajékoztatasa, korabbi ellendérzés javaslatai

megvalosulasanak utoellendrzése.

VIZSGALATI SZEMPONTOK

I. A rendelkezésre allo eroforrasok felhasznalasa, a gazdalkodas
hatékonysaganak ellendrzése, valamint a feladatbovités hatasainak
eredménye, értékelése

» A gazdasagi tarsasag szabalyzatainak vizsgalata, a szabalyzatban foglaltak
és a gyakorlat 6sszevetése

» A gazdasagi tarsasag bevételeinek alakulasa, a bevétel 6sszetétele

> A gazdasagi tarsasag részére az onkormanyzat altal nyujtott tamogatasok
elszamolasanak megalapozottsaga

> A személyi juttatasok megallapitasa, egyéb juttatasok elszamolasa

» A gazdasagi tarsasag altal ellatott feladatok attekintése az atszervezést
kovetdéen

» A bérleti dijak megallapitasa

> Az atszervezés hatékonysaganak vizsgalata.



II. Az ellendrzott szervnél korabban tartott ellendrzések javaslatai
megvalosulasanak utéellendrzése.

AZ ELLENORZES MEGALLAPITASAI

I. A rendelkezésre allo eroforrasok felhasznalasa, a gazdalkodas
hatékonysaganak ellendrzése, valamint a feladatbovités hatasainak
eredménye, értékelése

A tarsasag jogelédje 1991. augusztus 1-jén kezdte meg muikédését Arvai és
Tarsa Kereskedelmi Bt. néven. Feladata a Varosi Piaccsarnok (Tapolca,
Bajcsy-Zs. u. 1.) izemeltetése volt.

1995. december 29-én tulajdonvaltas tortént, ezzel egyidejuleg a tarsasag
neve Vasar Kereskedelmi Bt-re valtozott. 1996. februar 29. hatallyal a
tarsasag neve Tapolcai Vasar- és Piac Kereskedelmi Bt-re valtozott,
tevékenységi kére azonban valtozatlan maradt.

1996. junius 27. naptol a tarsasag tevékenységi kore kiszélesedett, Uj
telephellyel, a Varosi Mozival (Tapolca, Fé tér 1.) bévult. A cég neve Tapolcai
Piac Kereskedelmi és Kézmuvel6dési Bt. lett.

2001. december 22-t6] Reédli Karoly atvette az Ugyvezetést. Az
ugyvezetdovaltassal egyidejileg a tarsasag 1j telephelyekkel: a Varosi
Sportteleppel (Tapolca, Stimegi u. 40.) és a Malom-toval (Tapolca, Batsanyi tér
24. hrsz.) bévult, székhelye a Piaccsarnok helyett a Mozi lett.

A Képviseld-testulet 226/2001. (X.8.) Kt. szamu hatarozataval az altal
korabban létrehozott és bejegyzett Tapolcai Piac Kereskedelmi és
Koézmuvelédési Bt. jogutodlassal torténdé megsziinésérdl és atalakulasarol
déntott. Igy a Bt 2002. szeptember 18. hatallyal Tapolca Varosi Kereskedelmi
és Szolgaltato Kft-vé (tovabbiakban: Kft.) alakult, melynek kizarolagos, 100 %-
os tulajdonosa Tapolca Varos Onkormanyzata lett. A testtilet rendelkezett
arrol is, hogy a létrejové gazdasagi tarsasag a hasznalatara atadott vagyon
kezelésével lassa el a Varosi Sporttelep, a Varosi Mozi, a Varosi Piac és a
késébbiekben feléptilé tobbcélu rendezvénycsarnok tizemeltetését.

2003-ban felépult a Varosi Rendezvénycsarnok (Tapolca, Alkotmany u. 7.),
ezzel ujabb telephellyel bévilt a tarsasag, 2004-ben a hasznaltcikk-piac
masik telephelyre koltozétt (Batsanyi u. 736. hrsz.). 2005-ben a tarsasag
iranyitasa ala keruilt a varosi sportszervezés feladatkore is.

2006-ban az Onkormanyzat a tarsasag Uzemeltetési koérébe rendelte a
rutinpalyat (Tapolca, Stimegi u. 1936. hrsz.), tovabba a Honvéd sportpalyat
(Tapolca, Keszthelyi u. 1896. hrsz.) is.



2008. februar 1-t6l a tarsasag feladatkére tovabb béviilt a Tamasi Aron
Muvelédési Kézpont (Tapolca, Kisfaludy u. 2-6.) és a Csobanc Muvelédési Haz
(Tapolca-Diszel, Szabadsag u. 1.) Uizemeltetésével. A két kézmuivelédési egység
és a Rendezvénycsarnok mukdédtetése, a varos rendezvényeinek szervezése a
tarsasag kiemelt feladata.

A tarsasag tevékenységi kore és telephelyei a vizsgalt idoszakban:

Varosi Mozi és Telehaz 8300 Tapolca, F6 tér 1.

Varosi Piac és Vasarcsarnok 8300 Tapolca, Bajcsy-Zs. u. 1.
Varosi Hasznaltcikk-piac 8300 Tapolca, Batsanyi u. 736. hrsz.
Varosi Sporttelep 8300 Tapolca, Stimegi u. 40.

Varosi Rendezvénycsarnok 8300 Tapolca, Alkotmany u. 7.
Honvéd Sportpalya 8300 Tapolca, Keszthelyi u. 1896.hrsz.
Rutinpalya 8300 Tapolca, Stimegi ut 1936. hrsz.

Tamasi Aron Muvelédési Kézpont 8300 Tapolca, Kisfaludy u. 2-6.
Csobanc Muvelédési Haz 8300 Tapolca-Diszel, Szabadsag u. 1.

A Kft. az alabbi gazdalkodasaval kapcsolatos szabalyzatokkal rendelkezik:
- Ertékelési Szabalyzat
- Eszko6zok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata
- Szamviteli politika
- Pénzkezelési Szabalyzat

Nem rendelkezik azonban Uigyirat kezelési szabalyzattal és a gyakorlatban sem
végzi azt. A Kft-nél nem alkalmazzak a beérkezé és az ott keletkezett papir
alapu és elektronikus okiratok iktatasat.

A koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo
1995. évi LXVI. térvény hatalya
a) a kézfeladatot ellaté szervek irattari anyagara;
b) a tartés dllami tulajdont tdrsasdagi részesedéssel miikédd gazdasagi tarsasdgok
irattari anyagara;
c) a kézlevéltarakban 6rzétt levéltari anyagra;
d) a nyilvdnos magdnlevéltarakban 6rzétt levéltari anyagra;
e) az a)-d) pont hatdlya ald nem tartozo szervek és természetes személyek tulajdondban
lévd maradandé értéki iratra” terjed Ki.

A toérvény 3. § b) pont alapjan ,kézfeladatot ellaté szerv: az dllami vagy helyi
6nkormdnyzati feladatot, valamint jogszabdlyban meghatdrozott egyéb kdzfeladatot elldatéd
szerv és személy;”

Mivel a Kft. helyi 6nkormanyzati feladatot lat el, ezért a térvény hatalya ra is
kiterjed.



A kozfeladatot ellatdo szervek iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl szolo
335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet 5. §-aban foglaltak alapjan: ,Az iratkezelési

szabdlyzatban foglaltak végrehajtasdért, a szervezeti, miikddési és tigyrendi szabdlyok, az
alkalmazott informatikai eszkdzdk és eljardasok, valamint az irattdari tervek és iratkezelési
eléirasok folyamatos 6sszhangjdért, az iratok szakszert. és biztonsdgos megorzésére alkalmas
irattar kialakitasdért és mukédtetéséért, tovabbda az iratkezeléshez sziikséges egyéb tdargyi,
technikai és személyi feltételek biztositasdért, felligyeletéért a kézfeladatot ellaté szerv vezetdje

felelés.”

Az iratkezelés kovetelményeit, valamint az irattari terv kiadasanak szabalyait
az alabbi jogszabalyok hatarozzak meg:

1995. évi LXVI. torvény

NKOM rendelet

335/2005. (XII. 29.)
Korm. rendelet

29/2009. (X. 30.)
OM rendelet

kiadasarol

nyilvanos

a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari
anyag védelmeérol
10/2002. (IV. 13)) a kozlevéltarak
tevékenységével 0sszefliggd szakmai kévetelményekrol

maganlevéltarak

a kozfeladatot ellatdo szervek iratkezelésének altalanos
koévetelményeirdl

az onkormanyzati hivatalok egységes irattari tervének

A Kft. bevételei a vizsgalt években — a f6kényvi kivonat bontasa szerint - az
alabbiak szerint alakultak:

Bevétel megnevezése 2008. évi 2009. évi
1. | Mozi arbevétele 6 150 421 5711 519
- filmvetitésbdl 4 303 887 4 406 165
- egyéb arbevétel 1 846 534 1 305 354
2. | Mivelédési hazak bevétele 26 408 118 31 958 164
- Tamasi Aron Muv. Haz 26 226118 29 774 164
- Csobanc Muv. Haz 182 000 2 184 000
3. | Telehaz arbevétele 1 845 342 1 665 883
4. | Piac arbevétele 20 239 575 17 433 251
- piac jegybevétele 1647 767 1437 420
- piac uizletek bérleti dijai 2917 817 2 173 247
- piac egyéb bérleti dijak 10 769 075 10 093 444
- piac atszamlazott kézmuidijai 932 416 548 640
- hasznaltcikk piac jegybevétele 3 302 000 2 841 500
- hasznaltcikk piac egyéb bérleti dijai 670 500 339 000
5. | Sporttelep arbevétele 1 534 800 1 625 795
- sportcélu arbevétel 262 000 415 160
- egyéb célu arbevétel 1272 800 1210635
6. | Igazgatas bevétele 1 984 821 6 740 312
- irodai szolgaltatas (palyazatok, stb.) 1 500 000 2 375 000
- egyéb bevétel — szam.tech. szoftver - 1 562 500
- konyvértékesités (100 év sport) - 1647 811
- egyéb bevétel 484 821 1155001
7. | Rutinpalya bevétele — bérleti dij 603 335 784 000
8. | Biifé arbevétele 772 942 745 946
9. | Rendezvénycsarnok bevétele 16 730 589 14 051 439
- sport bevétel 6 299 811 4 464 283
- egyéb bevétel 10 121 529 8 179 565




- szauna bevétele 309 249 471 209
- csarnok bev. 6nk. szerzédés alapjan - 833 334
- karacsonyi vasar érték. és jutalék - 103 048
10. | sportszervezés bevétele 5 627 952 6 113 295
- nevezési dijak 263 330 -
- sport és szabadidé tabor 436 460 395 135
- sportrend. szerv. és lebony. 4 298 578 1815 765
- egyéb sport- és szabadidé szolgaltatas 15417 34 400
- sportszervezés egyéb bevétele 123 000 120 833
- kondicionalé torna bevétele 491 167 416 496
- sportszerv. bevétele 6nk. szerzédés alapjan - 3 338 999
11. | értékesitett imm. javak, TE 48 800 50 000
12. | Telefon maganhaszn. bev. 39 254 35 443
13. | egyéb bevétel 68 302 1 009
14. | Visszafizetési kotelezettség nélkiili 72 409 128 70 682 420
tamogatas
- 6nk. kapott alt. mtikodési tamogatas 68 737 000 67 373 000
- 6nk. kapott egyéb tamogatas 416 667 699 800
- Onkormanyzati Minisztérium tamogatasa - 300 000
- Munkatigyi Kp. kapott bértamogatas 1234 377 386 437
- Mozgokép Kozalap. kapott tamogatas 1775 240 1 652 350
- MOK-t6l kapott tamogatas 245 844 -
- Nemzeti Kulturalis Alap tamogatasa - 450 000
15. | Kamat és kamatjellegii bevétel 92 291 14 814
Osszesen: 154 555 670 157 624 604

A Kft. 2008. és a 2009. évi uzleti terve, tervezett bevételei és kiadasai
mindkét évben a tulajdonos oOnkormanyzat jovahagyasaval kerult
elfogadasra. A 2008. évi Uzleti terv nem teljeskértien készult, mivel nem
tartalmazza az 6nkormanyzati tamogatas 6sszegét.

A Kft. mtkodése soran felmertilé koéltségek konyvelése kettés koényvvitelben,
munkaszamra bontva torténik. Ez atlathato, részletes adatbazist ad,
melynek szerkezete nem azonos az Uzleti terv szerkezetével. Javaslom, hogy
a jobb attekinthetéség miatt az Uizleti terv a jéovében a kdényvelési tételekhez
hasonléo bontasban, az egyes tevékenységi egységes szerint, teljes kéruen
keruljon Osszeallitasra. Ezaltal jobban nyomon kévetheték az uzleti terv
szerint tervezett koltségek teljesitése.

A targyévre vonatkozo tuzleti terv, valamint a megel6z6 év egyszerusitett
beszamoldja - taggyllés keretében - mindkét érintett évben jovahagyasra
kertilt. Erre azonban mindkeét vizsgalt év vonatkozasaban majus masodik
feleben kerilt sor. Véleményem szerint a Kft. kéltségvetését a targyév elején
kellene jovahagyni, hiszen majus honapban a koltségvetés kozel fele
felhasznalasra kerul, tovabba addigra tobb rendezvény megvalosul. A
tulajdonos 6nkormanyzat koltségvetése targyév februarjaban jovahagyasra
kertil, melyben a Kft. részére torténé tamogatas megallapitasa is
megtorténik.

A Kift. legjelentésebb bevételi forrasa az o©Onkormanyzattol visszafizetési
kotelezettség nélkul kapott tamogatas. Ez mindkét vizsgalt évben az O6sszes
bevétel kozel 50 %-at (44 és 42 %) tette ki.

Az dnkormanyzattol kapott tamogatasok két részre bonthatoak:
- altalanos célu tzemeltetési tamogatas (tamogatasi szerzédéssel) és az
- egyes rendezvények lebonyolitasahoz kapcsolodo tamogatasok
(megbizasi szerzédés alapjan)



Az altalanos célu lUzemeltetési tamogatas a feladatellatashoz tizemeltetésre
atadott ingatlanok kézmudijainak fedezetére, az lizemeletetéssel 6sszefliggd
szemeélyi juttatasok kifizetésére, eszk6zok, anyagok beszerzésére szolgal.
Ezen tul, a varosban megrendezésre kerilé Uinnepek, évfordulok, muisorok,
hagyomanyos rendezvények, vasarok, stb. megszervezésére, a koltségek
fedezetére kulén megallapodas keretében, kulén pénzigyi fedezet
biztositasaval kot szerzédést az 6nkormanyzat a Kft-vel.

2008. évi 6nkormanyzati tamogatasok alakulasa

2008. évben két alkalommal, Osszesen 68 737 000 Ft altalanos célu
Uzemeltetési tamogatast biztositott az 6nkormanyzat a Kft. részére:

1. A 2008. februar 19-én kotott tamogatasi szerzédésben 58 737 000 Ft-ot
biztositott az alabbiak szerint:

- Varosi rendezvénycsarnok: 23 000 000 Ft
- Varosi Sporttelep: 6 000 000 Ft
- Varosi mozi: 2 000 000 Ft
- Sportszervezes: 2 420 000 Ft

- Tamasi Aron Muvelédési Kézpont: 25 317 000 Ft (2008.02. — 2008.12.)

2. A 2008. december 8-an kotott tamogatasi szerzédés alapjan tovabbi
10 000 000 Ft-ot biztositott a fenti feladatok ellatasara.

Mindkét 6sszeg felhasznalasarol a tamogatasi szerzédésben foglaltak szerinti
hataridében elszamolt a Kft. az oOnkormanyzat felée. A tamogatasi
szerzédésben foglaltak alapjan az 6sszegek felhasznalasarol szakmai
beszamolot és tételes, hitelesitett szamlamasolatokkal alatamasztott
pénzugyi elszamolast kell készitenie a Kft-nek. A gyakorlatban azonban csak
a szamlakrol készitett kimutatas készil, a szamla masolatok nem részei az
elszamolasnak. A szamlakat a késébbiek soran az énkormanyzat dolgozdja a
helyszinen ellenérzi.

Véleményem szerint — mivel a tamogatasi szerzédésben ez kerult rogzitésre —
a szamlak masolatai elengedhetetlen részei az elszamolasnak.

2008. évben 5 alkalommal keruilt sor megbizasi szerz6dés megkotésére az
egyes varosi rendezvények megszervezésére.

szerzodéskotés osszege felhasznalasa
idopontja

2008. marcius 5. | 4 885000 Ft | a varosi sportszervezéi ill. sportszervezési

feladatok ellatasara, rendezvények szervezésére
és e tevékenységek kapcsan felmerult koltségek
fedezetére hasznalhatja fel.

2008. marcius 5.

24 101 000 Ft

Tamasi Aron Muivelédési Kézpont és a Csobanc
Muveldédeési Haz mukddtetése kapcsan
megvalositando kulturalis és koézmuvelédési




programjainak szervezésére, lebonyolitasara és
ezek kapcsan felmerult koltségek fedezetére.

2008. marcius 5. | 1 300 000 Ft | ,Tavasz Tapolca 2008.”, ,Varosi Gyermeknap”
és a ,Varosi Mikulasnap” rendezvények
szervezése, lebonyolitasa.

2008. aprilis 1. 1 000 000 Ft |a wvaroslakok és az iskolas gyermekek
koérnyezettudatos szemléletét erésitd
tevékenységek, programok, rendezvények
elékészitésére, szervezésére, lebonyolitasara.

2008. junius 26. 500 000 Ft | 2008. julius 1-i Koztisztviseldi Nap
elékészitésére, szervezésére, lebonyolitasara.

Az egyes programok, rendezvények, események megvalositasara kotott
megbizasi szerzédések eltér6 tartalommal készlltek a tamogatas
elszamolasat tekintve. Egyes szerzédések esetében a Kft-nek csak szdveges
beszamoloval kellett elszamolni az 6nkormanyzat felé, mas szerzédések
esetében a pénzfelhasznalasrol szolo beszamolo mellett a szamlak hitelesitett
masolatainak csatolasa is sztikséges.

Az Allamhaztartasi térvény 13/A. §-ban foglaltak alapjan az allamhaztartas
alrendszereibdl finanszirozott szervezeteket szamadasi kotelezettség terheli a
részikre céljelleggel juttatott 6sszegek rendeltetésszerti felhasznalasarol. A
felhasznalast és a szamadast ellendrizni kell.

Az oOnkormanyzat minden évben, a koltségvetési rendeletében biztosit
tamogatast a tapolcai székhelyll tarsadalmi 6nszervez6dd koézoésségek részére
(egyestuiletek, barati korok, valamint a diakok sport és kulturalis szervezetei,
egyhazak karitativ tevékenysége, stb.) is. Ezen tamogatasok elszamolasahoz
is kéri a Polgarmesteri Hivatal a szamlak hitesitett masolatanak
becsatolasat.

A 2008. évi tamogatasok ellenérzésére 2009. évben kerult sor a belsd
ellendérzés részekeént.

Fentiek alapjan - véleményem szerint - valamennyi szerzédés tekintetében
szamla masolatokkal kell elszamolni az 6sszeg felhasznalasarol még akkor
is, ha ez a gyakorlatban jelentés adminisztrativ terhet jelent, hiszen a Kift.
koltsegvetésének kozel 50 %-at az dnkormanyzat tamogatasa (68 000 EFt)
teszi ki.

2009. évi 6nkormanyzati tamogatasok alakulasa

2009. évben két alkalommal, Osszesen 67 373 000 Ft altalanos célu
Uzemeltetési tamogatast biztositott az 6nkormanyzat a Kft. részére:

1. A 2009. februar 26-an kotoétt tamogatasi szerzédésben 64 573 000 Ft-ot
biztositott az 6nkormanyzat az alabbiak szerint:

- Varosi rendezvénycsarnok: 24 000 000 Ft
- Varosi Sporttelep: 8 420 000 Ft
- Tamasi Aron Muvelédési Kézpont: 32 153 000 Ft (2008.02. - 2008.12.)

2. A 2009. februar 26-an kotott tamogatasi szerzédés alapjan a Varosi Mozi
mukodtetésére 2 800 000 Ft-ot biztositott.



Mindkét 6sszeg felhasznalasarol a tamogatasi szerzédésben foglaltak szerinti

hataridében elszamolt a Kft. az O6nkormanyzat fele. A tamogatasi
szerzédésben foglaltak alapjan az 6sszegek felhasznalasarol szakmai
beszamolot és tételes, hitelesitett szamlamasolatokkal alatamasztott

pénzigyi elszamolast kell készitenie a Kft-nek. A gyakorlatban — hasonléan a
2008. év esetében - csak a szamlakrol készitett 6sszesité kimutatas készult,
a szamla masolatok nem részei az elszamolasnak. A szamlakat a késébbiek
soran, az 6nkormanyzat dolgozoja a helyszinen ellendrzi.

2009. évben 8 alkalommal keruilt sor megbizasi szerzédés megkotésére az
egyes varosi rendezvények megszervezésére.

szerz6dés- | Osszege felhasznalasa
kotés (Ft)

idépontja

2009. 7 135000 | Tamasi Aron Muvelédési Kézpont mukdédtetése kapcsan

februar 16. megvalositando kulturalis és kézmtivelédési
programjainak szervezésére, lebonyolitasara és ezek
kapcsan felmertlt kéltségek fedezetére.

2009. 16 675 000| Tamasi Aron Muvelédési Kézpont miikddtetése kapcsan

februar 16. megvalositando kulturalis és kézmtivelédési
programjainak szervezésére, lebonyolitasara és ezek
kapcsan felmerult koltségek fedezetére.

20009. 2 000 000| ,Tavasz Tapolca 2009.”, ,Varosi Gyermeknap”, ,Varosi

marcius 11. Mikulasnap” és ,Advent 2009.”

20009. 5 080 000| a varosi sportszervezdéi ill. sportszervezési feladatok

marcius 11. ellatasara, rendezvények szervezésére €s e tevékenységek
kapcsan felmerult kéltségek fedezetére hasznalhatja fel.

2009. 1 450 000| ,,Advent 2009.”

marcius 11.

20009. 2 500 000 | Csobanc Muvelédési Haz mukodtetése kapcsan

marcius 11. megvalositando kulturalis és kézmuivelddési
programjainak szervezésére, lebonyolitasara és ezek
kapcsan felmerult koltségek fedezetére.

2009. 250 000 | Dunantuli  Sportujsagirok  Ertekezlete rendezvény

aprilis 29. szervezése, lebonyolitasa.

20009. 205 000 | Adventtél Vizkeresztig rendezvény el6késziiletei és

november 20. lebonyolitasa.

Hasonlbéan a korabbi évhez, az egyes rendezvények elszamolasa soran nem
minden esetben irja el6 a szerzédés a szamla masolatok csatolasat.

A adventi rendezvény tekintetében két, ugyan azzal az idéponttal készult
szerzédeés is tartalmaz tamogatast (700 EFt és 1 450 EFt). A két szerzddés
szovegeébdl nem allapithatdé meg ennek oka. Az tigyvezetd elmondasa alapjan
a rendezvény technikai (pl. hangositas) hatterét ezt megel6zéen az
onkormanyzat biztositotta. Ettél az évtél — a koltségek egy helyen torténd
felmertilése végett — a technikai hattér biztositasa is a Kft. feladata lett.
Nehezitette az értelmezést, hogy mindkét szerzédés azonos tartalommal
készult, s nem részletezte a kapcsolodo feladatokat (szakmai és technikai
hattér) biztositasa.



Az atlathatosag miatt célszerti lett volna egy szerzédésben rendelkezni a
tamogatas 6sszegérol.

A Kft. o6nkoéltség szamitasi szabalyzattal nem rendelkezik. A Piac és
Vasarcsarnok, valamint a Hasznalt-cikk piac tekintetében alkalmazando
dijak (helypénz, napi jegy, bérlet) meghatarozasa nem az 6nkoltség szamitas
alapjan to6rténik, hanem a piac kereslet — kinalat viszonyainak figyelembe
vetelével torténik. Ezen arak maximalis 6sszegének meghatarozasa Tapolca
Varos Onkormanyzata  Képviselé-testiiletének  Pénziigyi  Bizottsaga
hataskorébe tartozik. A meghatarozott 6sszegtél lefele, a piaci viszonyokhoz
igazodva az uigyvezetés eltérhet.

Tapolca Varos Onkormanyzata Képvisel6-testtiilete dént a nem lakas céljarol
szolgalo helyiségek Dbérleti dijarol. A Kft. a Képviseld-testiilet altal
meghatarozott bérleti dijat szedi be a bérléktél.

A Varosi Rendezvénycsarnok és a Tamasi Aron Muvelédési Kézpont
teremhasznalati és terembérleti dijanak meghatarozasa Ugyvezet6i
rendelkezés alapjan torténik, szintén a helyi igényeknek és lehetéségeknek a
figyelembe vételével.

Fenti dijak O0nkoéltség szamitas alapjan torténé meghatarozasa aranytalan
O0sszegu bérleti dijakat eredményezne.

A Telehaz szolgaltatasai — nyomtatas, fénymasolas, scannelés, CD lemez —
azonban az Onkoéltség szamitas figyelembe vételével meghatarozhatoak
lennének. Erre a korabbi belsé ellendrzés is felhivta a figyelmet.

Bérbe adas esetén a bérlével minden esetben bérleti szerzédés kertil
megkotésre, mely tartalmazza:

- a bérbe ado és a bérld adatait,

- bérbe vétel céljat, idejét és idétartamat,

- a bérleti dij 6sszegét,

- a bérbe ado és a bérbe vevl jogait és kotelezettségeit,

A Kft. dolgozoi a Munka toérvénykoényvérél szolo 1992. évi XXII. térvény
hatalya ala tartoznak. A dolgozok jelentds részének bére minimalbér, illetve a
szakmunkas minimalbér 6sszegében kertilt megallapitasra. A Tamasi Aron
Muvelédési Kozpont dolgozoi, mivel jogutodlassal kertltek a Kift.
mukdédésében, a kdézalkalmazotti bértabla alapjan megallapitott bérésszeggel
szerepelnek. Mivel a Kft. tevékenységi kére toObb esetben a délutani, esti
orakra esik, illetve tobb esetben Unnepnapra, a dolgozok munkaideje
munkaid6é keret meghatarozasaval kertl figyelembe vételre. A széles koéru
tevékenységi kor, valamint az egyes tevékenység egy Kft-be torténd
integralasa lehetéséget ad a dolgozok ,mozgatasara”, atcsoportositasara. Az
egyik feladathoz sztikséges munkaerd atcsoportosithato az adott helyzetben
egy masik rendezvényhez szikséges munka megoldasara ugy, hogy ezzel
nem keletkezik tulmunka elrendelés kotelezettsége. A tualora kifizetésére
minimalisan kerul sor.



A dolgozok rendelkeznek munkakéri leirassal, mely tartalmanak
megismerését alairasukkal igazoltak.

Valamennyi szervezeti egység tekintetében a dolgozok jelenléti ivet vezetnek a
munkaban to6ltott idérol.

A dolgozok béren kivuli juttatasként 6 000 Ft/ho Osszegli étkezési
utalvanyban részesultek, melynek kifizetése nem havonta, a bérkifizetéssel
egyutt, hanem év végén egy 0sszegben tortént. Véleményem szerint ezt a havi
bérrel egyuitt kellett volna kifizetni. Indokolja ezt az is, hogy a dolgozok
jelentds része minimalbért, vagy ahhoz kozeli 6sszeget kap. A havi kifizetést
indokolja az is, hogy ez esetben az a dolgozo, akinek év kézben szlint meg a
munkaviszonya, nem részesult volna a kiilén juttatasban.

Fizetési fegyelem vizsgalata

A Kft-nél szamitogépes programot hasznalnak a beérkezett szamlak
nyilvantartasara, melyben rogzitésre kerul a bizonylat szama, az tigyfél neve,
a szamla netto és brutto 6sszege, a fizetési hataridé, valamint a mellékletek.

Tételesen ellendriztem a Kft. 2009. majus, junius és julius havi szamlait. A
vizsgalt harom honap alatt 258 db beérkezett szamla kertlt rogzitésre a
programban.

A szamlak fizetési hataridejének és a kiegyenlités datumanak 6sszevetésével
megallapithato, hogy a 258 db szamlabol minddssze 15 db szamla esetében
kerult a fizetési hataridén beltil kiegyenlitésre a szamla végdsszege. A
szamlak kiegyenlitése tobb esetben 2 honappal a fizetési hataridd leteltét
kovetéen tortént meg, van példa azonban a 3,5 - 4,5 honapos késedelemre
is, egy esetben pedig 6 honapos késedelem is el6fordult. A késedelmes
szamlak koézott van kézmu szamla, (E-ON aram szamla), telefon eléfizetés,



valamint jelentés szamban a programok, rendezvények megvalositasaval
kapcsolatban keletkezett szamlak.

A fenti idészakhoz kapcsolodo idészak tekintetében szintén tételesen
megvizsgaltam a Kft. bankszamla egyenlegét. A bankszamlan — néhany nap
kivételével — atlagosan 6 — 8 milli6é forint volt, ami fedezetet biztositott volna a
szamlak kiegyenlitésére. Tovabba az esetleges likviditasi problémak esetére a
Kft. 5 000 000 Ft-os folyoszamla hitellel rendelkezett a vizsgalt idészakban,
mely igénybe vétele szintén lehetdvé tette volna a szamlak kiegyenlitését.

Fentiek végett a jovoben kiemelt figyelmet kell forditani a szamlak
hataridében toérténé kiegyenlitésére.

II. Az ellendrzott szervnél korabban tartott ellendrzések javaslatai
megvalosulasanak utoellendrzése.

A Kft-nél bels6 ellenérzésérdl - ezt megelézéen - 2007. november 29-én
készult vizsgalati jegyz6kodnyv. Az ellendrzés hianyossagként az alabbiakat
allapitotta meg:

1.

A belsé ellendrzés hianyolta az 6nkoéltség szamitasi szabalyzatot a Kft. altal
vegzett egyéb szolgaltatasok tényleges 6nkoltségének megallapitasara. Ennek
elkészitésére jelen vizsgalat idépontjaig nem keruilt sor.

2.

A bels6é ellendérzés hianyossagként allapitotta meg, hogy a pénztaros,
valamint a pénzkezel6 helyeken dolgozo alkalmazottak nem rendelkeznek
yfelelésségvallalasi nyilatkozattal”. Ennek potlasa az elmult idészakban az
érintett dolgozok vonatkozasaban megtortént.

3.

A Dbelsé ellenérzési jegyzokonyv szerint a Piac és Hasznaltcikk piac
bevételének bizonylatolasa nem megfelel6 modon tértént, mivel a bevételek
sorszam nélkuli fuzetbe kertltek rogzitésre, igy a bevételi pénztarbizonylat
mell6l hianyzott a bevételezett Osszeget alatamasztdé elszamolasi
alapbizonylat. A belsé ellendr felvetése kapcsan azota 2 példanyos atiro
tombot hasznalnak, melynek eredeti példanya a bevételi pénztarbizonylat
melléklete.



MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK

1.

A Kft. az ugyintézése, mukddése soran nem alkalmazza a beérkezd
ugyiratok, valamint a helyben keletkezé tigyiratok iktatasat, erre vonatkozo
szabalyzattal sem rendelkezik. Véleményem szerint a jegyzékényvben
hivatkozott és részletezett jogszabalyi kotelezettség a Kft-re, mint
kozfeladatot ellato szervre is vonatkozik.

2.

Az Uizleti terv jovahagyasara mindkét vizsgalt évben majus masodik felében -
mikor kozel fél év elmult az adott évbdl - keruilt sor.

Javaslom, hogy a Kft. koltségvetésének az d6nkormanyzat, mint tulajdonos
altali jovahagyasara — hasonloan az énkormanyzatra vonatkozo szabalyokhoz
- targyév elején, az 6nkormanyzat koltségvetésének elfogadasat kovetden, az
onkormanyzat altal jovahagyott 6sszeg figyelembe vételével kertiljon sor.

3.

Az Uizleti tervben szerepld 6sszegek és a kdnyvelés altal rogzitett és kimutatott
Osszegek az egyes bevételi jogcimek vonatkozasaban nem azonosak. A
fokonyvi konyvelés részletes, attekintheté formaban készilt, ez azonban nincs
O0sszhangban az Uuzleti tervvel. Az tUzleti terv nem tartalmazza pl. az
onkormanyzati tamogatas Osszegét, pedig jelentds részt (kézel 50 %-ot)
képvisel a koltségvetésben.

A jovében az uzleti tervet a fékényvi koényvelés bontasaban javaslom
elkésziteni gy, hogy valamennyi felmertilé bevételt és koltséget tartalmazzon.

4.

Javaslom tovabba, hogy - az 6nkormanyzati zarszamadashoz hasonléan — a
Kft. esetében 1is kertljon sor az adott év pénzmaradvanyanak
meghatarozasara, tovabba doéntsén a tulajdonos oOnkormanyzat a
pénzmaradvany felhasznalasarol.

5.

A Kft. altalanos mukoédésére — tamogatasi szerzédés megkotésével — az
onkormanyzat minden évben koltségvetésében elkulonitetten biztosit
fedezetet. Ezen tul az év Lkozben megtartasra kerilé rendezvények
lebonyolitasara ujabb megbizasi szerzédések kertilnek megkdtésre. Mivel a
rendezvények évenként ismeétlédnek, - a jobb atlathatésag végett egy
szerz6dés keretében is lehetne doénteni a tamogatasrol. A tamogatasi
szerz6édés mellékeltében részletezésre kertilhetnének az egyes rendezvények
idépontjai, a lebonyolitashoz biztositott pénzdsszeg, azok atutalasanak ideje,
valamint az elszamolasra vonatkozo hataridék.



0.

A Kft. beérkez6 szamla nyilvantartasanak tételes ellenérzését 2009. majus,
junius és julius honapok vonatkozasaban végeztem el. Az ellenérzés soran
megallapitast nyert, hogy a szamlak 94 %-a nem kertl hataridében
kiegyenlitésre, a teljesitésre tobb esetben honapokkal kés6ébb kertil sor. Nem
egy esetben a fizetési hataridé lejartat koveté 3,5 — 4,5 honap multan
kertiltek kiegyenlitésre a szamlak, de eléfordult a 6 hoénappal késébbi
teljesiteés is.

Ez a joévében nem fordulhat eld, erre kiemelt figyelmet kell forditani a
vezetésnek. Ez a Kft., és ezaltal az 6nkormanyzat jo hirnevét is rontja.

7.

A tamogatasi szerzédések megfeleld6 modon tartalmazzak az Allamhaztartasi
torvény 13/A §-at, mely szerint az allamhaztartas alrendszereibdl
finanszirozott szervezeteket szamadasi kotelezettség terheli a részlikre
céljelleggel juttatott Osszegek rendeltetésszer felhasznalasarol. Ennek
megfeleléen valamennyi tamogatasi 6sszegrol el kell szamolni, az elszamolast
ellendrizni kell.

A gyakorlatban nem minden esetben kerul rogzitésre a szerzédésekben a
szamla hiteles masolatainak csatolasa az elszamolas mellékleteként. Ennek
a gyakorlatban a feltilvizsgalata szikséges a Polgarmesteri Hivatal
kozremukodésével.

8.

A korabban lefolytatott belsé ellenérzés hianyossagként allapitotta meg, hogy
a Kft. nem rendelkezik 6nko6ltség szamitasi szabalyzattal, utolag annak
elkészitését kérte. Jelen ellenérzésig a szabalyzat nem készult el.

9.

A Kft. dolgozoi részére 6 000 Ft/ho 0Osszegh étkezési utalvany kerult
megallapitasra kuilon juttatasként. Az étkezési utalvanyt a dolgozok a havi
bértkkel egyutt nem kaptak meg, az év végén, egy Osszegben kerult
kifizetésre.

A kulén juttatas adhato, és nem koételezd, de amennyiben az megallapitasra
kertl, azt havi rendszerességgel ki kell fizetni, f6ként, hogy a dolgozok
tobbségének bére a minimalbérrel azonos 6sszegu.

Ev végi, egydsszegli Kkifizetés esetén az év kozben munkaviszonyat
megszinteté dolgozo ,elesik” ettél a juttatastol. A megallapitott kildén juttatas
kifizetése nem fligghet a Kft. éves eredményeétodl.

Tapolca, 2011. januar 23.

Feketéneé Foldi Judit
belsé ellenér



REALIZALASI ZARADEK

Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, annak egy példanyat
hasznositas és intézkedés céljabol atvettem.

Tudomasul veszem, hogy a jelentés kézhezvételétdl szamitott 10 munkanapon
beltl nyilatkozhatok arrdol, hogy a jelentéssel kapcsolatban kivanok-e
észrevételt tenni.

Tudomasul veszem, hogy a hatariddé elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal
torténd egyetértésnek mindsul.

A jelentésben foglaltakat az érintett dolgozokkal ismertetem és a
hataskérémbe tartozé intézkedéseket megteszem.

Tapolca, 2011. januar,, ,

Rédli Karoly
ugyvezeto



